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Conformément aux articles R.332-21 et R332-22 du Code de l’Environnement, chaque réserve naturelle dispose 
d’un plan de gestion qui fixe les modalités de gestion pour une durée de 5 à 10 ans. A son terme, une évaluation 
doit être menée afin d’engager le renouvellement du plan de gestion. 
 
Les rapports d’activités annuels, où sont consignés l’ensemble des informations essentielles relatives à la gestion 
de la réserve naturelle, et validés par le comité consultatif, ont servi de base à la rédaction de ce rapport. 
 
En outre, un groupe de travail a permis de mener à bien cette réflexion et la rédaction de cette évaluation. Il a été 
coanimé par les 2 cogestionnaires de la Réserve Naturelle Nationale des Ballons Comtois, Hervé VIGOUREUX 
(ONF) et Sébastien COULETTE (PNRBV). Ce groupe comprend :  
- 2 rapporteurs du Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel (CSRPN) de Bourgogne Franche-

Comté, Daniel SUGNY et François GILLET 
- 5 membres volontaires du comité consultatif de la RNBC, représentant les 4 collèges constitutifs de ce comité : 

Hugo ALVES (Direction Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement Bourgogne-
Franche-Comté), Katia VIDBERG (Conseil Départemental de la Haute Saône), Olivier POHL (Syndicat 
National des Accompagnateurs en Montagne), Thomas CHEVALIER (Groupe Tétras Vosges) et Valentin 
HENNIAUX (Maison de la Nature des Vosges Saônoises). 

 
Un grand merci à toutes ces personnes pour leur temps et leur contribution dans cette évaluation ! 
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1. Présentation générale 

1.1. La réserve naturelle nationale des Ballons Comtois 

Une réserve naturelle est un site naturel fragile et remarquable protégé juridiquement, efficacement et 
durablement. Le statut de « réserve naturelle » est l’un des plus forts statuts de protection de la nature en France. 
La protection passe par une réglementation adaptée et une gestion locale planifiée et concertée, élaborée et mise 
en œuvre par les gestionnaires en lien avec les acteurs du territoire. Actuellement, 360 réserves naturelles 
régionales ou nationales sont implantées en France, y compris en Corse et dans les DOM-TOM.  
 
La réserve naturelle nationale des Ballons Comtois (RNBC) a été créée le 7 juillet 2002 par le décret 
ministériel n°2002-962. D’une superficie de 2260 ha, elle protège un vaste massif forestier à l’extrême sud du 
massif vosgien à cheval sur 3 départements : la Haute Saône (70), le Territoire de Belfort (90) et les Vosges (88). 
Cet espace est composé de deux chainons montagneux principaux séparés par la vallée du Rahin, et alimente 4 
bassins versants. Le point culminant est le Ballon de Servance à 1216m et la forêt couvre 95% du site (carte 1).  
 

1.2. Cadre administratif 

L’Office National des Forêts (ONF) et le Parc naturel régional des Ballons des Vosges (PNRBV) ont été 
nommés gestionnaires de la RNBC. Cette mission leur a été confiée, après consultation du Comité Consultatif 
et avis des communes concernées, par M. le Préfet de Haute-Saône dans le cadre d’une convention. 
 
La mise en œuvre de cette convention reste placée sous le contrôle de la Préfecture de Haute-Saône (préfet 
coordinateur) après avis du Comité Consultatif qui réunit les partenaires de la Réserve (collectivités, 
propriétaires, usagers, associations et scientifiques). Le comité consultatif, dont la composition est fixée par arrêté 
préfectoral, se réunit une à deux fois par an. Cette instance est chargée de suivre, évaluer et donner un avis sur 
toutes décisions importantes concernant la réserve naturelle (fonctionnement, budget, application du décret, plan 
de gestion et demandes d’autorisation d’activités dans la réserve naturelle).  
 
Le Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel (CSRPN) joue le rôle de conseil scientifique pour la 
RNBC. Il est composé de 42 membres spécialistes, désignés pour leurs compétences scientifiques et issus 
notamment des universités, organismes de recherche, sociétés savantes. Toutes les disciplines des sciences de la 
vie et de la terre sont couvertes (milieux terrestres et aquatiques). Son rôle est de rendre des avis sur toute question 
relative à la conservation du patrimoine naturel. Il est associé à toutes les étapes de l’élaboration du plan de gestion 
par l’intermédiaire de rapporteurs (Daniel SUGNY et François GILLET) puis rend son avis en séance plénière.  
 

1.3. Les plans de gestion 

Le premier plan de gestion de la RNBC a été établi pour la période 2008-2012. Le second plan de gestion, sous 
l’impulsion des gestionnaires PNRBV et ONF, a été établi sur une durée de 10 ans, de 2015 à 2024 ; un pas de 
temps répondant mieux à l’évolution lente du milieu de la RNBC (principalement forestier). Une évaluation 
administrative à mi-parcours de ce plan de gestion a été réalisée par le binôme ONF/PNRBV en 2019 et validée 
par le comité consultatif et le CSRPN. 
 

1.4. Les moyens humains 

L’équipe de la réserve naturelle est composée de 2 conservateurs (un agent ONF et un agent PNRBV). Ils 
bénéficient de l’apport de coordination et d’assistance technique sur les aspects administratifs et financiers de leur 
structure.  
Depuis 2021, la réserve naturelle bénéficie d’un quart de poste axé sur l’Education à l’Environnement et au 
Développement Durable (EEDD) ; ce poste étant mutualisé à l’échelle des 4 RNN gérées par le PNRBV. 
Enfin, les gestionnaires accueillent chaque année entre 1 et 3 stagiaires, de tous niveaux (du stage de découverte 
de 3ème au stage de fin d’étude ingénieur AgroParisTech). 
 

1.5. Les moyens financiers 

Le tableau ci-dessous représente les dépenses et les recettes de fonctionnement et d’investissement de 2015 à 
2024. L’origine des recettes est également détaillée. 
 



 
Nature des dépenses 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV

Frais de personnels, 
missions et structure 

63 595 59 616 68 669 55 370 78 752 57 868 77 875 58 763 73 672 60 676 80 875 60 519 78 469 78 801 106 655 75 266 102 720 76 138 116 871 77 749

Prestation de Service                    

Etudes, inventaires, suivis 0 9 260 0 0 9 496 3 500 1737 3 500 0 10 922 0 4 900 1 337 0 0 0 0 11 325 0 35 434

Surveillance 20 000 0 20 726 0 19 046 0 19 812 0 17 200 0 15 099 0 18 320 0 6 000 0 7 097 0 0 0

Travaux sur le terrain 2 490 0 4 661 11 000 4 713 0 0 2 496 0 0 0 72 863 0 0 0 87 907 0 5 350 0 21 164

Animation, info et péda 2 490 0 6 419 0 2 036 6 500 2 471 0 28700 0 1 448 0 0 12 600 5 945 9 552 6 995 8 196 0 8 084

Acquisition de matériel 0 0 0 0 762 0 175 0 0 0 0 0 0 1 057 0 22 228 0 0 0 0

Frais divers et fournitures 0 0 0 0 414 0 96 0 304 0 0 0 367 0 0 0 0 0 0 0

Amortissement 0 1 711 0 2 000 0 2 500 0 500 0 500 0 2000 0 2 100 0 3 100 0 4 802 0 3 100

Total dépenses / structure 88 575 70 587 100 475 68 370 115 219 70 368 102 166 65 259 119 876 72 098 97 422 140 282 98 493 94 558 118 600 198 053 116 812 105 811 116 871 145 531

Total des dépenses RNBC 159 162 168 845 185 587 167 425 191 974 237 704 193 051 316 653 222 623 262 402 
                   

                   

Nature des financements 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV ONF PNRBV

Etat 78 680 66 630 84 780 68 370 91 200 67 400 78 200 64 000 96 000 69 000 76 922 71 350 80 399 94 286 84 395 90 486 86 412 105 811 83 639 99 98

Natura 2000 contrats 
travaux 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48 950 0 0 0 6 077 0 0 0 0

PNA tétras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 000 0 0 0 0 0 0 0 0

France relance 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 79944 0 0 0 0

Fonds vert 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 44 381

AFP Ballon de Servance 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 164

Retour sur amortissement 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19528 0 0 0 0

Autofinancement 9 895 3 957 15 695 0 24 019 2 968 23 966 1 259 23 876 3 098 20500 0 18 094 272 34 205 2 838 30 400 0 33 232 0

Excédent 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 0 0 0 820 0 0 0 0

Total recettes / structure 88 575 70 587 100 475 68 370 115 219 70 368 102 166 65 259 119 876 72 098 97 422 140 282 98 493 94 558 118 600 198 053 116 812 105 811 116 871 145 531

Total des recettes RNBC 159 162 168 845 185 587 167 425 191 974 237 704 193 051 316 653 222 623 262 402 

 



L’évolution globale du budget par structure laisse entrevoir une assez forte hétérogénéité inter annuelle et inter 
structure, au gré des opportunités budgétaires et des projets.  
 

 
Plus dans le détail, les 2 graphiques ci-dessous permettent de mieux appréhender l’origine des financements sur 
la durée du second plan de gestion. 

Le budget alloué par la DREAL BFC a été en augmentation de 3,25% par an en moyenne sur la durée du second 
plan de gestion, avec notamment une augmentation de 18 000 euros à partir de 2021 pour assurer la mission 
d’Education à l’Environnement et au Développement Durable (EEDD), répercutée sur le budget PNRBV. Malgré 
ces augmentations, le budget alloué ne permet ni de couvrir l’ensemble des frais de personnel, mission et structure 
coté ONF, ni de mener un nombre satisfaisant de tournées de surveillance du groupe Police de l’ONF, ni de 
dégager un budget stable en matière d’investissement. Les gestionnaires ont su s’adapter pour continuer de mener 
des actions ambitieuses sur ce plan de gestion (parfois plus ambitieuses que prévues) en mobilisant des 
financements par l’intermédiaire de budgets complémentaires DREAL, de mesures compensatoires, des plans 
nationaux d’action, du plan de relance, du fonds verts, de Natura 2000… 
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2. Méthodologie d’évaluation  

2.1. Structuration du plan de gestion 2015 -2024 

La gestion du second plan de gestion est définie autour de 7 Objectifs à Long Terme (OLT), définis à la création 
de la Réserve naturelle et qui visent à orienter durablement la gestion du site. Ces Objectifs à Long Terme sont 
déclinés en 17 Objectifs Opérationnels (OP), identifiés pour la durée du plan et 47 opérations et 2 nouvelles 
opérations à la suite de l’évaluation administrative à mi-parcours.  
 

2.2. Evaluation des opérations 

Les rapports d’activités annuels ont permis de faire une synthèse des opérations réalisées au cours de chaque 
année. L’évaluation du plan, au terme des 10 ans, permet pour sa part de proposer une synthèse et d’évaluer la 
manière dont les opérations ont permis de contribuer aux objectifs visés. 
 
Pour chacune des opérations, plusieurs critères ont été évalués et commentaires effectués : 
- Le respect de la priorité de l’opération (sur la base des priorités définis dans l’évaluation à mi-parcours). 

Ce critère permet d’évaluer la qualité de l’organisation et de la planification du gestionnaire.  
- Le niveau de réalisation (0, 25, 50, 75 ou 100%) 
- Les moyens prévus (chiffrés) en fonction des moyens alloués (+ / - par rapport au prévisionnel) 
- Un bref descriptif des actions menées  
- L’efficacité, à savoir est ce que la mise en œuvre et le résultat de l'opération sont-ils bons ? 
- L’efficience, à savoir est ce que le rapport entre le résultat d’une opération et son coût humain et financier 

est-il bon ? 
- La pertinence, est ce que l’opération est-elle pertinente avec l’OMT ? Ce critère est d’évalué à dire de 

gestionnaires.  
 

L’ensemble de ces critères évalués permettent de dégager des perspectives concernant le devenir de l’opération 
pour le prochain plan de gestion :  
- Terminée : Opération à ne pas reconduire car résultat atteint durablement 
- Poursuivre : Opération à reconduire sans modification car en cours, permanente ou continue. 
- Reconduire : Opération à reconduire sans modification car non réalisée. 
- Reformuler : Opération à reconduire en modifiant sa formulation (rajout de précisions, à scinder en deux, 

…) sans modification du fond. 
- Modifier : Opération à reconduire en modifiant son fond et sa formulation. 
- Abandonner : Opération à ne pas reconduire car non pertinente, inefficace, non prioritaire ou changement 

d’orientations. 
 

2.3. Evaluation des objectifs opérationnels et des objectifs à long terme 

Les objectifs sur le long terme sont évalués sur la base :  
- Du niveau de réalisation des actions prévues par OLT et les volumes financiers engagés pour y arriver, 
- Des opérations marquantes qui ont concouru à progresser dans l’OLT, 
- Des difficultés rencontrées et des obstacles à la réalisation des objectifs, 
- Des évolutions significatives observées lors des 10 dernières années et qui vont avoir une influence pour le 

prochain plan. 
 
La définition de perspectives pour le prochain plan de gestion conclura cette évaluation des objectifs.  

En complément de cette évaluation finale, une étude selon la méthodologie Natur’Adapt permettra de questionner 
les objectifs du PG à l’aune du changement climatique. Un diagnostic de vulnérabilité et d’opportunité sera établi. 
Il aboutira à un plan d’actions qui devra permettre d’orienter la stratégie du prochain plan de gestion. Les 
documents Natur’Adapt seront annexés à l’évaluation finale. 

 
 



3. Résultats de l’évaluation des opérations du second plan de gestion  

3.1. Objectif 1 : Assurer un état de conservation optimal pour les habitats et les espèces à forte valeur patrimoniale 

 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OLT 1
Assurer un état de conservation optimal pour les habitats 
et les espèces à forte valeur patrimoniale

budget 
prévu

budget 
réalisé

nb de 
jours 

prévus

nb de 
jours 

réalisé

OMT 11
Suivre et préserver les espèces rares et/ou menacées en 
cohérence avec leur aire de présence sur le massif 
vosgien (hors grand tétras)

4000 > 393 =

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 12
Assurer une gestion conservatoire des chaumes, plains et 
prairies

23000 > 302 =

1 2 3 4 5

0% 25% 50% 75% 100%

20% 10% 0% -10% -20%

3
Continuer la prospection faunistique et floristique sur 

l'ensemble des chaumes, plains et prairies, pour, le cas échéant, 
adapter la gestion

123

100%75%50%25%0%

Prospections réalisées avec SHNPM, CBL, OPIE, BLAM…. Peu de nouveautés par 
rapport à l'évaluation à mi-parcours. 

Des groupes moins habituels auraient pu être prospectés 
(insectes…) et le Querty aurait mérité une pression plus 

importante.
bon à très bon<52<5000

=

Les 4 principales chaumes de la RNBC sont suivies via un réseau de 32 placettes 
permanentes de 50m². Des rapports d'analyse ont été produits en 2015 et 2024 : ils 
ont permis de synthétiser les résultats, d'analyser les évolutions phytosociologiques 
dans le temps, et d'en déduire des ajustements quant au mode et la pression de 
pâturage. Toutefois, ces milieux évoluant peu, les ajustements de pratiques sont à la 
marge. 

bon à très bon bon à très bon

Difficile de tenir la cadence des relevés tous les 3 à 4 
ans, mais globalement ce pas de temps est respecté 
notamment au Ballon de Servance et Querty. En 
revanche,  le grand pré de Bravouse n'a pas fait l'objet 
de suivi, comme prévu dans ce plan de gestion : manque 
de temps, pré non pâturé...

< 47 bon à très bon

bon à très bon

75%

Manque de compétences pour identifier les orthoptères ; 
manque de temps pour suivre les papillons ; manque de 
compétences pour construire des protocoles 
scientifiques robustes.

Résultats de l'opération

moyen 50% 0

bon à très 
bon

moyen bon à très bon

75 =2000
bon à très 

bon
75% <

Les 3 premières espèces sont suivies avec des protocoles scientifiques solides, 
l'orchis blanchâtre juste par présence/absence au Ballon de Servance. Hormis le 
lycopode des Alpes, l'état de conservation des 3 autres espèces semble favorable. A 
noter le très gros effort de prospection pour le polystic de Braun; les effectifs 
connus passent ainsi de 139 à 309 pieds dans la RNBC et ses environs immédiats.

Les gestionnaires ont pris en charge les suivis de ces 
espèces (auparavant CBNFC), qui semblent 
particulièrement sensibles au changement climatique. 
Pertinence de maintenir l'Orchis blanchâtre dans une telle 
liste?

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

bon à très 
bon

75% 2000

Reconduire, mais se poser la question de la 
pertinence du suivi de toutes ces espèces (y 
a-t-il des priorités à donner?).
Si oui, avoir des protocoles clairs en amont 
du prochain PG.

= 137 >

Les odonates sont suivis par récoltes des exuvies et comptage à vue tous les 3 à 4 
ans sur les 4 principales tourbières de la RNBC,
Le nacré de la canneberge est suivi annuellement sur le Rossely depuis 2024.
Les cuivrés mauvin, écarlate et de la bistorte ainsi que des 2 orthoptères Omocestus 
haemorrhoidalis et Myrmeleotettix maculatus n'ont pas été suivis à proprement parler, 
mais leur présence a systématiquement été notée.

moyen

bon à très bon

111
Réaliser les suivis des papillons de jour sur le Rossely et le 
Ballon de Servance et des espèces remarquables d'odonates et 
d'orthoptères

112
Mener des prospections, inventaires ou suivis sur les espèces 
d'oiseaux patrimoniales de la réserve naturelle

1

1

Parmi les 10 espèces patrimoniales et les 5 sites concernés et 
connus, quelle proportion a des effectifs stables ou en 

augmentation ?

Quelle proportion de données est analysée en vue d'améliorer 
la préservation de ces espèces ?

bon à très bon

122
Elaborer et mettre en œuvre un document de gestion 
conservatoire du site du Ballon de Servance 

124
Mettre en œuvre une gestion pastorale et/ou des actions de 
génie écologique permettant le maintien de l'ouverture des 
chaumes, plains ou prairies

113
Réaliser le suivi et assurer la préservation des 4 espèces 
végétales suivantes : Lycopode des Alpes, Lycopode inondé, 
Polystic de Braun, Orchis blanchâtre

114
Répertorier les stations des 7 espèces végétales de niveau 2 et 
appliquer une gestion qui leur est favorable

121 Suivre l’évolution de la végétation des milieux prairiaux

1

2

1

1

1

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

1082000 >> <

Les gestionnaires ont eu l'opportunité via le Fonds vert de commander une étude 
complète de l'avifaune de la RNBC et vallée du Rahin à un bureau d'étude afin 
d'actualiser les connaissances (précédente étude de 2008). En dehors de cette étude, 
ils ont mené annuellement des prospections et inventaires sur les espèces cibles, en 
particulier les chouettes, les pics et oiseaux prairiaux. Un suivi annuel du faucon 
pélerin a été initié par les gestionnaires à partir de 2022 (stage).
En parallèle, les gestionnaires s'associent, encadrent et orientent certains inventaires 
et suivis dans le cadre de différents programmes : PNA gélinotte des bois, 
Biodiveille, carré STOC EPS, suivi faucon pélerin....

A l'écriture de ce rapport, le travail de terrain de l'étude 
"oiseaux" est terminé à 90%, les résultats ne sont pas 
encore connus mais seront intégrés dans le prochain 
plan de gestion.

Poursuivre, l'orchis blanchâtre pourrait ne 
pas être suivie, ou seulement, sur une 
placette dédiée et restreinte, pour affecter les 
moyens humains sur d'autres espèces 
prioritaires.

Parmi les populations de ces 4 espèces patrimoniales, quelle 
proportion a un état de conservation favorable ?

bon à très bon

Reformuler, en fonction des enjeux 
identifiés par l'étude de 2024 : des suivis 
seront protentiellement à engager sur 
certaines espèces à enjeux.

bon à très 
bon

100%

Les stations des différentes espèces sont bien répertoriées, et leur prise en compte 
dans la gestion forestière ou pastorale est effective. En particulier, un stage a eu lieu 
sur les différentes espèces de lycopode en seconde partie de plan de gestion. 
La camarine noire, ajoutée à la liste au cours de l'évaluation à mi parcours, a vu son 
suivi initié en 2024.

La grassette vulgaire n'a pas été retrouvée. A retirer des 
actions dans le prochain PG.

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Poursuivre. Enlever la grassette, et étudier 
nécessité d'ajouter d'autres espèces sous ce 
statut, en fonction des connaissances 
acquises au cours de ce PG et de l'évolution 
des listes rouges.

730 = <

Poursuivre en gardant un pas de temps de 
4 ans entre chaque suivi et 1 à 2 rapports 
d'analyse scientifique sur la durée du plan de 
gestion. Le grand pré pourrait faire l'objet 
dans un premier temps d'un simple 
inventaire botanique en vue de préciser 
l'enjeu de suivre ou non les habitats sur ce 
site. 

Quelle proportion de données est analysée en vue d'appliquer 
une gestion favorable à ces espèces?

Parmi les 5 sites d'études, combien ont leurs données 
analysées en vue de tirer des conclusions quant au mode de 

gestion ?  

>>

Un plan de gestion spécifique au Ballon de Servance a été rédigé pour la période 
2015-2024. 31 actions étaient prévues, 23 ont été totalement mises en œuvre, et 
certains objectifs et actions ont été largement dépassés. Il s'agit notamment des 
actions relatives à l'ouverture du milieu et au maintien de la mosaïque d'habitats semi-
ouverts. Des opportunités de financements imprévues ont effectivement pu être 
mobilisées au cours du plan de gestion : contrat "ni ni" N2000, Plan de relance et 
Fonds vert. Par ailleurs toutes les actions de priorité 1 ont été menées à bien. Nous 
considérons donc dans cette évaluation que le plan de gestion a été mis en oeuvre à 
100%.

Les principales actions non mises en œuvre étaient 
redondantes avec l'opération 111 du plan de gestion de 
la RNBC sur le suivi des espèces patrimoniales.

bon à très bon

bon à très 
bon

100% 9512 500 >> bon à très bon

Des opérations ambitieuses ont pu être menées sur les 4 chaumes de la RNBC : 
 - Ballon de Servance : 86 080 euros sur 10 ans pour réouvrir le milieu et étendre le 
parc de pâturage
 - Querty : 11 950 euros pour lutter contre la fougère aigle et le genêt, et acheter du 
matériel (portillons pour les clôtures)
 - Beurey : 33 784 euros pour réouvrir le milieu, refaire complètement le parc, 
l'électrifier et créer un point d'eau pour le bétail
 - Plain des Boeufs : 1 920 euros pour remettre en état les 2 abreuvoirs
Au final, le Ballon de Servance, le Querty et le Plain des boeufs ont nécessité environ 
1000 euros/ha sur la durée du plan de gestion. C'est 10 fois plus pour le Beurey où 
toutes les infrastructures étaient à reprendre pour maintenir le pâturage. 

Des travaux conséquents ont été menés sur les chaumes 
au cours de ce plan de gestion. Il faudra anticiper le coût 
d'entretien (coupe de la régénération, entretien des 
clôtures) dans le prochain PG, afin de ne pas perdre les 
gains obtenus.

Parmi les espèces et les habitats à enjeux identifiés dans le 
document, quelle proportion a été concrètement prise en 

compte dans la gestion de la chaume ?

Pour chaque espèce patrimoniale nouvellement découverte 
et/ou localisée, quelle proportion a été prise en compte dans 

la gestion ?

Quelle est la proportion de recolonisation par la forêt dans les 
milieux prairiaux ouverts ?

moyen bon à très bon
Poursuivre, axer sur la régénération post 
coupe, moins de gros travaux à prévoir en 
principe.

bon à très bon bon à très bon
Poursuivre. A voir dans quelle mesure ce 
sous plan de gestion peut être intégré dans le 
plan de gestion principal de la RNBC.

=
bon à très 

bon
100% 3500 108 =

bon à très bon
Poursuivre, peut être dans un axe plus 
global d'amélioration de la connaissance 

mieux structuré.
75%

bon à très 
bon
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C’est l’Objectif à Long Terme qui possède le plus de priorité 1 et qui a de ce fait bénéficié des moyens les plus importants, que ce soit en termes de temps de travail ou 
d’investissement. Les niveaux d’avancement et de résultats sont bons, voire très bons :  
- La majeure partie des espèces animales et végétales prioritaires pour la RNBC (hors Grand tétras) sont suivies et protégées, leur habitat est également préservé et restauré 

si nécessaire, 
- Les chaumes ont fait l’objet de travaux ambitieux pour maintenir et améliorer le pâturage, tout en préservant les enjeux,  
- Les tourbières ont également fait l’objet, dans une moindre mesure, de travaux, mais l’ensemble des habitats et des espèces à enjeux forts s’y maintiennent. 

 
Les éléments marquants :  
- Toutes les espèces animales et végétales à forts enjeux sont suivies de manière plus ou moins fines, avec des protocoles adaptés à la sensibilité des milieux, 
- Les espèces et les habitats à forts enjeux possèdent globalement un état de conservation stable, malgré l’influence négative du changement climatique, la recolonisation 

forestière, toutes les problématiques liées à l’eau etc, 
- Des travaux plus ambitieux que prévus initialement ont pu être mis en œuvre sur les chaumes, augmentant significativement les surfaces de biotopes favorables à une 

forte richesse spécifique,  
- Les préconisations de l’évaluation administrative à mi-parcours du Plan de gestion ont été respectées, à savoir dégager du temps et des financements pour les actions 

112 (étude complète sur les oiseaux réalisée par un bureau d’étude en 2024) et 134 (travaux de réouverture sur les 4 tourbières principales de la RNBC et réflexion sur 
de futurs travaux plus ambitieux en vue du prochain PG). Par ailleurs, comme demandé par le CSRPN, une solution a pu être trouvée pour maintenir le pâturage sur la 
chaume du Beurey.  

 
 
 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OMT 13
Assurer une gestion conservatoire des milieux tourbeux et 
de leur bassin versant

24000 > 197 =

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération

Poursuivre, à voire dans quelle mesure ce 
sous plan de gestion peut être intégré dans le 
plan de gestion de la RNBC.

Poursuivre, mais tenter de réduire les coûts 
en assurant l'entretien des placettes 
permanentes en interne.

bon à très 
bon

75% 8000 48

moyen 100% 4000 10> =

inconnu

Le plan de gestion des tourbières du Rossely 2011 - 2018 a été réalisé à environ 80% 
mais en prolongeant la mise en œuvre des actions jusqu'en 2023. Il a été évalué et 
renouvelé en 2024 via un stage de Master 2.

Les espèces patrimoniales identifiées en 2011 sont 
toujours présentes 13 ans plus tard, et sont désormais 
toutes suivies plus ou moins finement. Des travaux de 
réouverture du milieu seraient à prévoir pour le prochain 
PG.

Une étude a été réalisée en 2018 par le CBNFC-ORI (Rémi Collaud). Cette étude est 
axée sur le suivi des habitats tourbeux d'intérêt prioritaire, mais ne propose pas 
d'évaluation de l'état de conservation.

bon à très bon bon à très bon

Parmi les espèces et les habitats à enjeux identifiés dans le 
document, quelle proportion a été concrètement prise en 

compte dans la "gestion" de la tourbière ?

Quelle proportion de ces habitats conserve une bonne typicité 
floristique ?

bon à très 
bon

75%

bon à très bonmoyen moyen
Une nouvelle étude serait à réalisée en 2027 ou 2032 (pas 
de temps de 10 ou 15 ans), et devrait permettre de 
caractériser l'évolution de ces habitats.

bon à très 
bon

75% 4500 109= =

Travaux de maintien de l'ouverture du milieu réalisés sur Rond Trou et Grande 
Goutte (2015), la tourbière de Bravouse (2020 et 2022) et la tourbière du Rossely 
(2022). Ouverture de gouille au Rossely et Rond trou.

Des travaux de ce type seront à reproduire au cours du 
prochain PG afin de pas perdre les bénéfices sur les 
habitats obtenus.
Des travaux plus conséquents seraient à mener sur le 
Rossely (réouverture) et Rond trou (neutralisation de 
drains) à l'horizon du prochain PG (LIFE tourbières 
massif Vosgien en cours de construction).

bon à très bon

bon à très bon

134
Mener des actions de gestion des sites tourbeux en fonction de 
leur évolution et de l'amélioration de la connaissance 

131
Mettre en œuvre et renouveler le plan de gestion des tourbières 
du Rossely

132
Suivre l'évolution des habitats tourbeux d'intérêt 
communautaire prioritaire

133
Continuer la prospection faunistique et floristique sur 
l'ensemble des sites tourbeux pour, le cas échéant, adapter la 
gestion

1

3

2

1 bon à très bon bon à très bon

Poursuivre, peut être dans un axe plus 
global d'amélioration de la connaissance 
mieux structuré

Poursuivre7500 30

> < Prospections réalisées avec SMPM, OPIE, CBNFC, OFB, université FC….
Des groupes moins habituels auraient pu être prospectés 
(insectes…) 

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

= =

Pour chaque espèce patrimoniale nouvellement découverte 
et/ou localisée, quelle proportion a été prise en compte dans 

la "gestion" ?

Parmi les sites où des actions ont été menées, quelle 
proportion a vu sa capacité d'accueil d'espèces cible 

augmenter ?
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Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- Les orthoptères n’ont pas pu être inventoriés et suivis lors de ce second plan de gestion par manque de compétence et de ressources disponibles au sein du réseau de 

spécialistes, alors qu’au minimum 3 espèces méritent une attention particulière. 
 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- Sur les 4 chaumes pâturées, la problématique de l’alimentation en eau des troupeaux en estive s’est renforcée, les gestionnaires doivent rechercher les meilleures solutions 

site par site pour pérenniser l’activité pastorale. Ceci demande du temps, des compétences et des financements souvent conséquents, 
- Les opportunités de financement deviennent paradoxalement plus nombreuses pour les gros travaux que sur l’entretien courant. 

 
Perspectives :  
- Le coût de l’entretien de ces milieux ouverts devra être calculé assez finement et intégré au PG3, 
- La liste des espèces entrant dans le cadre de cet OLT doit être mise à jour (exemple : sortir Pseudorchis albida et faire entrer Lycaena helle), 
- Intégrer les plans de gestion spécifiques au Ballon de Servance et Rossely au PG de la RNBC pour moins de lourdeur et une meilleure vision d’ensemble, 
- Prendre en compte l’impact du changement climatique sur la fonctionnalité des milieux et les actions associées notamment sur le complexe forêt, milieux humides et 

chaumes 
- Mieux valoriser les résultats. 
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3.2. OLT 2 : Favoriser le caractère naturel et une diversité optimale sur l'ensemble du massif forestier  

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OLT 2
Favoriser le caractère naturel et une diversité optimale 
sur l'ensemble du massif forestier 

OMT 21
Favoriser, sur l'ensemble du massif forestier, la 
représentation des stades sylvigénétiques terminaux ou 
des arbres à forte valeur écologique 

0 = 48 =

-10% 0% 10% 20% 30%

1% 2% 3% 4% 5%

OMT 22 Appliquer une sylviculture favorable à la biodiversité 0 = 74 >

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 23 Suivre l'état de conservation des habitats forestiers 2000 > 80 >

0% 25% 50% 75% 100%

0 1 2 3 4

0 1 2 3 4 et +

222
Porter à la connaissance des propriétaires et de leurs 
gestionnaires, les enjeux environnementaux et la réglementation 
sur les parcelles prévues en coupe

231
Mettre en œuvre le 2ème passage du protocole de suivi 
dendrométrique des réserves forestières

233
Evaluer l'effet réserve naturelle en comparant les résultats de la 
réserve naturelle des Ballons Comtois avec ceux hors réserve

211
Négocier, si nécessaire, avec les propriétaires et leurs 
gestionnaires, les niveaux de maintien de bois mort et d'arbres à 
forte valeur écologique

221
Elaborer des consignes et échanger sur les techniques 
d'exploitation en amont du martelage de manière collégiale

223
S'impliquer à chaque révision des plans d'aménagement 
forestier et plans simples de gestion pour une cohérence avec 
le plan de gestion de la réserve

232
Améliorer la connaissance des habitats forestiers marginaux 
d'intérêt communautaire prioritaire  (Tiliaies érablaies, 
ripisylves, éboulis boisés…) 

2

1

1

3

1

1

3

L'objectif de 3 arbres bios + 5 arbres habitats (directive tétras ONF de 2016 qui 
s'impose en FD, en cohérence avec le guide de sylviculture tétras) est inscrit dans 
tous les aménagements de FD de la réserve. Lors des martelages, cet objectif est 
recherché systématiquement et atteint la plupart du temps, y compris en FC. En FP, 
des arbres bios sont conservés à des niveaux plus variables et non quantifiés.

Les niveaux de bois morts ont considérablement 
augmenté en lien avec le dépérissement de l'épicéa et la 
négociation d'un certain volume maintenu sur pied. 
Niveaux mesurés en géré pour les cycles 1 et 2: 38,4 et 
83,7 m³/ha. En non géré: 65,1 et 90,4 m3/ha.

bon à très bon bon à très bon bon à très bon
Poursuivre. Veiller à l'inscription de cet 
objectif fort dans les documents de gestion.

212 Mettre en place des îlots de sénescence 2 moyen 50% 0 = 30 =

Quelle proportion de la surface de la forêt de la réserve 
naturelle représente les îlots de sénescence (niveau de 

référence 2,5%) ?

Les îlots de sénescence qui ont pu être mis en place sont les suivants : 
 - FC Auxelles-Haut E, F, G: 7,55 ha
 - FC Giromagny 1, 2: 7 ha
 - FP des roseaux: 21 ha
Les îlots de sénescence représentent 1,75% de la surface totale des forêts de la 
réserve.

Un îlot a été proposé en FC Lepuix en 2016  mais non 
accepté (parcelles 3 et 4 sur 6,3 ha) et forêt privée de la 
Goutte Louis en 2017.

moyen moyen bon à très bon

Reformuler. Etudier la possibilté de 
proposer des îlots en FP, en FC Plancher 
les Mines. Reproposer en FC Lepuix. 
Utiliser les classements HSY (hors 
sylviculture) adéquats dans les 
aménagements pour pérenniser les zones 
non exploitées. Prévoir une grosse action 
"hors sylviculture".

bon à très 
bon

100% 0 =

bon à très 
bon

75% 0 = 30 >

Quelle proportion de propriétaires forestiers applique les 
consignes données par les gestionnaires en amont du 

martelage ?
Un groupe expert a pu être réuni pour chaque état d'assiette en forêt domaniale. Il a 
été étendu en 2023 à la FC d'Auxelles-Haut. Il ne l'a pas été pour les FP. Formation 
du conservateur ONF à la futaie irrégulière feuillus sur le marteloscope ONF 
d'Auxelles-Haut (2 jours en 2024).

Echanges sur la base de diagnostics sylvicoles, dans 
l'objectif principal de qualité d'habitat tétras, prise en 
compte des espèces et habitats remarquables, réseau 
hydrographique. Echanges moins aboutis sur méthodes 
d'exploitation alternatives.
Prépondérence du factuer humain dans les échanges 
avec les forestiers pour faire passer les consignes 
environnementales.

bon à très 
bon

75% 0 = 30 >

14 >

Quelle proportion d'aménagements forestiers prend en 
compte concrètement les objectifs de la réserve naturelle ?

bon à très 
bon

75% 0 =

Le 2ème cycle de mesures du PSDRF a été effectué entre 2019 et 2021. Intégration 
des FP qui n'avaient pas été concernées au 1er passage. Outre la carnet d'analyse de 
RNF, un mémoire de stage a été réalisé par un élève ingénieur Agro Paris-Tech 
(Sébastien SINOQUET): analyses complémentaires et construction d'un modèle de 
prédiction du volume de bois mort. Enfin, étude cabinet Forestallia pour analyses 
croisées.

Importance et lourdeur des moyens nécessaires (275 
placettes à mesurer avec protocole lourd , pose de 
bornes de géomètre, embauche d'un CDD, 
dysfonctionnement logiciel Dendro2). Nombre de 
placettes insuffisant en FC et FP pour comparaisons 
statistiques.

Implication dans les aménagements FC Lepuix et Haut du Them en 2017, PLM en 
2018, FD Ballon d'Alsace en 2020. FP Goutte Louis en 2017 et Goutte du Lys en 
2020. FD Saint Antoine en 2023: participation à la remesure des 245 placettes 
d'inventaire permanentes.

Prise en compte satisfaisante dans nouvel aménagement 
FD Ballon d'Alsace. Prise en compte moins aboutie 
dans les documents de gestion en FC et FP. 
Changement de gestionnaire FP Roseaux début 2024, 
changement de propriétaire en cours FP Goutte du Lys.

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Poursuivre. Ouvrir le groupe expert aux FC 
et FP. Etendre aux visites de parcelles après 
coupe, voire aux travaux, éventuellement 
réunion de groupes expert restreints.
De l'avis du groupe de travail, il semble 
important dans le prochain plan de gestion 
sur les objectifs en matière de gestion 
forestière d' indiquer a minima des objectifs 
de zones en libre évolution, volume de bois 
mort, GB/TGB, maintien des érables, 
techniques alternatives etc...

Quelle proportion de propriétaires forestiers prend en compte 
les enjeux environnementaux et la réglementation sur les 

parcelles prévues en coupe ?
La base de données Serena est alimentée en continu. Elle est interrogée 
systématiquement pour porter à connaissance des gestionnaires forestiers les 
données d'espèces. En cas d'enjeux importants, les gestionnaires se rendent sur 
place pour matérialiser précisément ces enjeux et donner des préconisations de 
gestion.

La base de données Serena n'est pas accessible au 
gestionnaire ONF de la réserve. Des 
dysfonctionnements dans la chaîne de transmission de 
l'information juqu'aux intervenants ont pu parfois être 
constatés (P72).  

bon à très bon moyen bon à très bon

Poursuivre. Migration prévue de Serena 
vers Géonature en 2024. Veiller à la bonne 
transmission de l'information vers les 
donneurs d'ordre des chantiers et les 
intervenants. Etendre cette action à tous 
travaux (sylvicoles, infrastructure): nécessité 
que la réserve en soit informée suffisamment 
en amont.

moyen moyen bon à très bon

Poursuivre. Implication importante à 
prévoir pour la révision d'aménagement de 
Saint Antoine en 2029. FD SMB , FC 
Giromagny  et FC Auxelles-Haut en 2029. 
Révision PSG FP Roseaux. Contact à 
maintenir FP. 
Travailler à un socle commun d'éléments liés 
à la RNBC à inclure dans les aménagements.

bon à très bon moyen bon à très bon
Poursuivre. 3ème cycle de remesures à 
prévoir à partir de 2029. Logiciel Dendro 3 
disponible, également en interne ONF.

Moyen 0% 0 = 0 =

Quel nombre d'habitats forestiers d'interêt communautaire 
prioritaire a pu voire son état de conservation évalué ?

Aucun travail complémentaire n'a été réalisé sur ces habitats.
Action peu pertinente. Habitats souvent imbriqués et ne 
faisant naturellement pas l'objet de gestion forestière.

bon à très 
bon

100% 2000 > 80 >>

Quelle proportion de placettes a pu faire l'objet d'une 
comparaison entre le premier et le deuxième passage ?

Moyen 25% 0 = 0 =

mauvais bon à très bon moyen

Modifier. Cibler des secteurs et des 
habitats à privilégier, cartographie, 
préconisations éventuelles de gestion 
(érablaie tillaie P165, érablaies à polystics de 
Braun...) --> réflexion de fond à avoir sur 
ces habitats pour le prochain PG (enjeux, 
mesures à prendre etc...)

Sur combien de critères dendrologiques l'évaluation de l'effet 
réserve a-t-il pu être mesuré ? Aucun travail réalisé spécifiquement. Simple archivage des données arbres bios 

depuis 2018 (listes par propriétaires et par parcelles en forêt publique). Le PSDRF a 
permis toutefois de disposer de chiffres permettant de comparer la RNBC à d'autres 
RNN en France et un stage a été mené à l'ONF en 2019 sur les arbres bios.

Un des effet pressenti: influence des méthodes de travail 
développées en RN sur le travail hors RN des forestiers.

mauvais bon à très bon moyen

Reformuler. Analyser les données 
disponibles (arbres bios, structure, bois 
mort…)  Prise éventuelle de nouvelles 
données. A voire l'articulation avec 
l'évaluation du prochain PG. L'effet 
"réserve" pourrait être évalué dans le cadre 

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération

18 =

A partir des résultats du protocole forêt, partie hors réserve 
intégrale, quel est le pourcentage d'augmentation du volume 

de bois mort (niveau de référence 42 m³/ha) ?
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La réalisation et les résultats des actions de cet Objectif à Long Terme sont évalués respectivement à 65 et 63%. 
 
Le respect des priorités 1 est globalement bon à très bon et les actions les moins bien réalisées sont en priorité 3 (connaissance des habitats prioritaires et évaluation de l’effet 
« réserve »). Les moyens mis en œuvre sont essentiellement constitués de temps de personnel, dont les prévisions ont largement été dépassées en particulier pour le 2ème cycle 
de mesures du Protocole de Suivi Dendrométrique des Réserves Forestières (PSDRF). Le volume de données obtenu sur les 275 placettes est très conséquent et a permis de 
produire une évaluation de l’état de conservation des habitats forestiers renforcée par des analyses complémentaires. 
Les prévisions en temps de personnel ont également été dépassées pour l’OMT 22 (application d’une sylviculture favorable à la biodiversité) et l’OMT 24 (minimiser l’impact 
des infrastructures et activités humaines). Pour ces 2 derniers OMT, c’est le temps consacré à l’échange et à la concertation qui est en cause et qui est difficilement 
compressible. 
 
Les éléments marquants :  
- Un groupe expert s’est tenu toutes les années, ce qui a grandement contribué à la prise en compte de consignes environnementales dans les martelages, pour lesquels la 

participation des gestionnaires est systématique, 
- L’effort de conservation d’arbres « bios » est notable lors des martelages : en forêt publique, le niveau atteint la plupart du temps l’objectif recherché de 8 arbres/ha. 

Lorsqu’il ne l’atteint pas, c’est souvent pour des raisons liées à leur carence dans le peuplement. Cet effort semble moindre en forêt communale et difficile à mesurer en 
forêt privée, 

- Le PSDRF a pu faire l’objet d’analyses complémentaires et une augmentation importante du volume de bois mort a pu être mise en évidence entre les 2 cycles de mesure, 
passant remarquablement de 38,4 à 83,7 m³/ha en forêt gérée, 

- Des îlots de sénescence ont pu être mis en place, dont un remarquable de 21 ha en forêt privée des roseaux, 
- Avec le recensement et l’arrachage systématique des espèces exotiques envahissantes (EEE), le nombre de stations n’excède pas une dizaine, de surface relativement 

faible et situées pour la plupart en périphérie immédiate de la réserve ; l’objectif est de tendre vers une élimination totale des EEE sur la réserve naturelle et ses abords.  
- La majorité des utilisations des infrastructures humaines fait dorénavant l’objet de cadres réglementaires dont le respect est jugé satisfaisant par les gestionnaires de la 

réserve. Un objectif futur sera de rationaliser voire de supprimer des infrastructures devenues obsolètes (par exemple le captage d’eau de l’ancien lotissement des sapins, 
panneaux anciens sur le terrain militaire, routes forestières ou pistes obsolètes, buses inutiles…). 

 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OMT 24
Minimiser les impacts des infrastructures et des activités 
humaines existantes par un entretien et une utilisation 
cohérents avec les objectifs de la réserve naturelle

0 = 45 >

0% 25% 50% 75% 100%

4% 3% 2% 1% 0%

242 Recenser et le cas échéant lutter contre les espèces invasives 

241
Encadrer l'utilisation et l'entretien des infrastructures humaines 
existantes (refuges, ligne EDF, TDF, RD 16….)

2

1

Poursuivre. Finaliser renouvellement AP 
Querty. 

35 >

Quelle proportion d'infrastructures humaines applique 
concrètement le cadre réglementaire fixé par les gestionnaires 

?

bon à très bon bon à très bon bon à très bon
Poursuivre. Adapter les moyens de lutte le 
cas échéant. Formation à prévoir pour les 
gestionnaires.

bon à très 
bon

75% 0 =

Pylône TDF: AP pris en 2016 (+ convention ONF à jour). Infrastructures militaires: 
avis du CC cadrant le fauchage des accotements de la route d'accès et du chemin de 
ronde. Proposition de convention avec le refuge Sailley non aboutie. Projet d'AP 
réglementant la circulation dans le cadre de la chasse: non abouti (multiplicité des 
situations à prendre en compte). AP Enedis: rien n'a été fait, avis CC à chaque 
passage. RD16: AP transit, avis CC respecté pour fauchage au 01/10.

Bilan des autres cadrages: AP Querty et Rougevie 
dorénavant bien respectés. AP entretien infrastructures 
forestières et sa modification: application peu évidente, 
un memento à l'usage des forestiers a été rédigé et 
diffusé par la réserve pour en faciliter l'application  (ainsi 
qu'une veille sur les travaux programmés). Question du 
refuge Sailley à trancher (y a t il besoin d'un cadre 
réglementaire?)

bon à très bon moyen bon à très bon

bon à très 
bon

75% 0 = 10 >

Quel est le pourcentage de la surface de la réserve naturelle 
touchée par une ou plusieurs espèces invasives ?

Suivi et élimination des EEE végétales: une dizaine de stations de Balsamine de 
l'Himalaya sur la RN et à proximité, dont certaines ont déjà pu être éradiquées par 
arrachage. 1 station renouée du Japon. La consigne de nettoyage soigné des engins 
accompagne sytématiquement les autorisations de travaux.

Difficultés de mise en place du contrôle des engins. 
Manque de connaissance sur les EEE animales. 

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération
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Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- La lourdeur des moyens humains à mettre en œuvre pour le PSDRF est à signaler car elle se fait au détriment de la réalisation d’autres actions pendant les années de 

mesure, 
- La chaîne de transmission des consignes environnementales connaît parfois des dysfonctionnements qui ont pu aboutir à des tensions, 
- La connaissance des habitats marginaux d’intérêt prioritaire n’a pas été améliorée, 
- L’effet réserve naturelle n’a pas été évalué, bien que certaines données soient disponibles au sein de l’ONF (arbres bios par exemple). 

 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- Les dépérissements forestiers ont connu une accélération inédite à la suite des sécheresses de 2018, 2019, 2020 et 2022, en particulier pour l’épicéa commun qui contribue 

à l’augmentation du volume de bois mort. Le dépérissement touche dorénavant le sapin pectiné, 
- Les espèces floristiques invasives se développent à une cadence élevée aux alentours de la réserve (Balsamine de l’Himalaya et Renouée du Japon, veille sur les nouvelles 

espèces comme l’Ambroisie). Sur le plan faunistique, le raton laveur est signalé de plus en plus fréquemment sur le reste du massif. 
 
Perspectives :  
- Largement cantonné aux forêts domaniales, le groupe expert pourrait être étendu aux forêts communales et privées, avec des visites de parcelles après coupes et une 

concertation sur les travaux sylvicoles. L’utilisation des techniques d’exploitation alternatives pourrait y être abordée plus couramment, 
- La mise en place d’îlot de sénescence est à poursuivre, et une action importante est à prévoir sur la définition et le recensement de zones hors sylviculture pour définir 

une trame de vieux bois ambitieuse et cohérente sur le plan de la connectivité. Le PG3 devra proposer des objectifs chiffrés, cartographiés, pertinents et atteignables 
(comme c’était le cas pour les îlots de sénescence dans le PG écoulé). Un effort complémentaire pourrait être recherché en forêts communales et privées, où les marges 
de progression semblent plus importantes, en allant au-delà des îlots de sénescence classiques : ORE, acquisition foncière….  

- Cela va de pair avec la poursuite d’une implication importante des gestionnaires de la réserve dans les révisions d’aménagements forestiers et de plans simples de gestion, 
avec une échéance importante pour la forêt domaniale de Saint Antoine en 2029. Ces derniers pourraient également rédiger un socle commun d’éléments liés à la réserve 
à intégrer dans chaque document de gestion, 

- L’étude de la libre évolution en milieu forestier face au changement climatique devrait être une priorité notamment dans le cadre des RN qui ont pour mission de mener 
des expérimentations. Afin d’étudier le degré de résilience et la fonctionnalité des milieux en fonction des usages (libre évolution vs gestion/production), le PG3 pourra 
acter la contribution de la RNBC sur 3 niveaux de suivi de l’écosystème forestier :  

o Au niveau local, le 3ème cycle de mesures du PSDRF est à prévoir à l’horizon 2029-2031 permettant d’obtenir des résultats exploitables à l’échelle de la RNBC 
et comparables avec d’autres RN, 

o Au niveau régional, la RNBC fait partie de l’Observatoire des Forêts Comtoises (Université de Franche-Comté), 
o Au niveau national, la RNBC est déjà intégrée dans le Life Biodiv’France (CNPF) et l’Observatoire des Forêts Sentinelles (RNF). 
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3.3. OLT 3 : Augmenter la viabilité de la sous-population de grand tétras des Ballons Comtois, en tant que noyau vosgien de population 

 
La réalisation et les résultats des actions de cet Objectif à Long Terme sont évalués respectivement à 58 et 60%. 
En raison de l’évolution très défavorable de la population de Grand tétras, les actions 311 sur la quiétude et 321 sur la sylviculture ont été rétrogradés de la priorité 1 à 2 lors 
de l’évaluation à mi-parcours de 2019. Pour autant, la réalisation de ces 2 actions est jugée bonne à très bonne. 
L’OLT 3 dans sa globalité n’a pas été remis en question lors de l’évaluation à mi-parcours, les mesures de gestion et de protection prises en faveur du tétras ayant été 
considérées comme bénéfiques à d’autres espèces. 
 
Le budget prévu pour la réalisation d’actions en faveur de l’habitat des tétraonidés a été largement dépassé grâce à des financements peu nombreux mais conséquents. Le 
temps de personnel qui y a été consacré est également supérieur aux prévisions. En revanche, il est inférieur pour l’adaptation de la chasse et le suivi de l’espèce et de ses 
habitats. 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OLT3
Augmenter la viabilité de la sous-population de grand 
tétras des Ballons Comtois, en tant que noyau vosgien de 
population

OMT 31 Assurer la quiétude des zones vitales 0 = 63 <

60% 70% 80% 90% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 32
Préserver et améliorer des habitats (potentiellement) 
favorables

5000 >> 60 >

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 33 Connaître et suivre l'espèce et son habitat 0 = 90 <

0% 25% 50% 75% 100%

5% 10% 15% 20% 25%

311 2

2

bon à très bon

Poursuivre. Rétablir le groupe chasse et 
nouer des contacts avec les adjudicataires. 
Veille sur pratiques, sur évolution des 
densités de grands animaux (espèce cerf en 
particulier).
Prévoir une ligne de conduite claire dans le 
prochain PG.
Poursuite des contacts avec les FDC, en vue 
d'intégrer des clauses dans les baux de 
chasses communaux

bon à très 
bon

75% 0 = 20 =

312 Adapter l'activité de chasse aux enjeux de quiétude et d'habitats 1 moyen 50% 0 = 43 <

Obtenir, le plus souvent possible, l'application de la période de 
quiétude (15 décembre-14 juillet) 

bon à très bon

Poursuivre. Axe fort du plan de gestion 
écoulé à réaffirmer. Acter la période de 
quiétude pour les coupes et travaux au point 
de vue administratif?

Quelle est la proportion de baux de chasse ayant intégré un ou 
plusieurs enjeux liés à la quiétude sur la réserve naturelle ?

30 >

bon à très bon bon à très bon

Quelle est la proportion des activités humaines ne se déroulant 
pas hors sentier du 15 décembre au 14 juillet sur l'ensemble 

de la réserve naturelle ?

L'application de la période de quiétude est systématique pour les coupes quel que 
soit le propriétaire (alors qu'en FC et FP, le décret ne l'impose que pour les secteurs 
de replat >950m). Elle est demandée systématiquement pour les travaux faisant 
l'objet d'un avis du CC: seules quelques dérogations circonstanciées sont accordées 
dans les faits. Elle est également demandée au maximum pour les suivis scientifiques 
qui ne nécessitent pas de s'y dérouler.

On note une certaine remise en cause par les 
demandeurs de l'application de la période de quiétude 
pour les travaux alors que le décret ne l'impose pas, et 
aussi par rapport aux suivis scientifiques qui se 
déroulent pendant cette période.

L'application du guide de sylviculture tétras est généralisée en FD et en FC 
(formation interne des gestionnaires forestiers et du conservateur ONF), et dans une 
moindre mesure en FP.  Application de consignes favorables à l'habitat Tétraonidés 
lors des travaux sylvicoles en futaie irrégulière (FD et FC): favoriser le sapin et les 
essences secondaires, mise en lumière favorable à la myrtille.

La poursuite d'une sylviculture tétras là où elle s'y prête 
semble importante de par le fort intérêt de l'habitat pour 
la biodiversité en général.

bon à très bon bon à très bon

L'arrêt de la chasse au 15/12 figure dans les 3 baux domaniaux qui concernent la 
réserve, ainsi que l'interdiction de la chasse au petit gibier. Demande de l'adjudicataire 
du lot 1 de Saint Antoine pour chasser le cerf au delà du 15/12 s'il n'a pas été réalisé 
avant (à compter saison 2024/2025): l'ONF a concerté les gestionnaires réserve. 
L'adjudicataire s'engage à mettre en place des moyens permettant de réaliser le cerf 
avant le 15/12, ce qui a pu se faire en 2024.

En FC et en FP, la chasse s'exerce selon la 
réglementation en vigueur et son déroulement nous 
échappe en partie (peu de contact avec les 
adjudicataires, dernier groupe chasse en 2016). Les 
relations avec les fédérations de chasse ont connu une 
certaine amélioration malgré les tensions liés à la 
demande de sortie de sentier lors comptages chamois en 
2021. Le CC a donné un avis favorable en 2024 pour la 
réalisation d'ICE (Indices de Changements Ecologiques, 
protocole OFB) par les FDC 70 et 90 dans la RN.

moyen moyen

Quelle proportion de propriétaire met en œuvre concrètement 
une sylviculture favorable à l'espèce ?

bon à très bon

Modifier. Question de fond : dans la 
perspective du projet de renforcement, 
continuer ou non l'application du guide 
sylviculture Tétras et la développer en FP 
(favorable à la biodiversité)? Veut-on faire 
des forêts à Grand tétras partout? 

 -Contrat N2000 2019: 6,5ha pour 55 000 euros (actions en partie pour tétras)     
 -PNA 2020 (DREAL): 9,5ha pour 19500 euros 
 -Plan de relance 2022: 2,11 ha pour 37190 euros (et mise en place de plaques anti-
collision au Beurey pour 510 euros)  

La mise en oeuvre d'actions spécifiques est limitée par la 
charge de travail nécessaire (montage des dossiers de 
subvention, concertation avec gestionnaires forestiers et 
définition précise des travaux etc...)

mauvais mauvais bon à très bon

Poursuivre. Maintien des consignes dans 
les travaux sylvicoles ordinaires (favorable à 
la biodiversité globale). Actions spécifiques 
à mener, financements à rechercher. 
Prioriser les secteurs. A croiser avec le 
projet de renforcement.

321
Accompagner la mise en œuvre d'une sylviculture favorable au 
grand tétras sur l’ensemble de la réserve naturelle

bon à très 
bon

75% 0 =

322 Réaliser des actions d'amélioration de l'habitat des tétraonidés 2 moyen 50% 5000 >> 30 >

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Modifier. suivi opportuniste en 
collaboration avec le correspondant agence 
ONF. Récolte sytématique des indices de 
présence pour analyse génétique.

332
Evaluer la qualité de l'habitat d'espèce du grand tétras à l'échelle 
de l'ensemble de la réserve naturelle

3 mauvais 25% 0 = 0 =

Quelle proportion d'habitats potentiellement favorables au 
grand tétras a été améliorée depuis le dernier diagnostic 

habitat ? La notation de l'habitat Tétras selon la méthode "Storch-Hurstel" a été relevée lors de 
l'inventaire des placettes permanentes de la FD Saint Antoine en 2023 (245 placettes 
et 72% de la surface des milieux forestiers de la réserve). 

La comparaison des données 2023 par rapport à la 
notation précédente de 2011 reste à effectuer.  Elle doit 
être réalisée pour pouvoir disposer de ces données pour 
le futur plan de gestion. Il s'agit d'un travail relativement 
important à mener au cours de l'hiver 2024-2025.

Non évaluée Non évaluée bon à très bon

Reconduire. Proposition de stage: résultats 
2023 à comparer aux résultats 2011 pour la 
FD Saint Antoine, voir données disponibles 
sur autres forêts, données complémentaires 
à prendre, validation par le GTV.

331
Suivre annuellement la sous-population de grand tétras des 
Ballons Comtois 

2
bon à très 

bon

Le dernier suivi hivernal coordonné par le GTV a eu lieu en 2021. Maintien du suivi 
par piège-photo (acquisition dans le cadre du plan de relance pour 2700 euros) et à 
l'opportunité (indices de présence). Participation aux échanges sur le renouvellement 
de l'AP dérogatoire à l'interdiction de perturbation intentionnelle de l'espèce.

Suivi coordonné à adapter au projet de renforcement 
selon les modalités de l'AP dérogatoire.

75% 0 = 90 <

Quelle proportion de données est analysée en vue d'améliorer 
la préservation de l'espèce ?

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération

Quelle pourcentage de la surface potentiellement améliorable 
et fréquentée récemment par l'espèce a été travaillé pour son 

profit? 
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Les éléments marquants :  
- L’application de la période de quiétude est une des réussites fortes de cet OLT. Elle est obtenue au-delà des textes réglementaires pour les coupes, travaux sylvicoles 

ainsi que pour les travaux publics ou privés, 
- Les baux de chasse domaniaux intègrent les restrictions de dates relatives à la période de quiétude, 
- La référence au guide de sylviculture tétras est généralisée à l’ensemble des forêts publiques, dans une moindre mesure en forêt privée, 
- Quelques grosses actions d’amélioration de l’habitat ont été réalisées à la faveur de financements peu nombreux mais conséquents. Des consignes sont également 

appliquées lors des travaux sylvicoles ordinaires. 
 

Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- La qualité de l’habitat tétras n’a pas été évaluée. Nous disposons néanmoins de données prises dans le cadre de la remesure des placettes permanentes de la forêt 

domaniale de Saint Antoine en 2023. Ces 9 critères devraient nous permettre d’effectuer une comparaison avec la qualité de l’habitat notée initialement en 2011 (protocole 
Storch-Hurstel). Ce travail sera à réaliser pour disposer des éléments pour le prochain plan de gestion, 

- Le suivi a diminué en intensité en lien avec la diminution de la population, 
- La chasse en forêts communales et privées s’exerce conformément à la réglementation en vigueur : aucune mesure n’a pu être intégrée dans ces baux de chasse, faute de 

concertation et de liens suffisants avec les adjudicataires (excepté pour la chasse privée de l’Ordon-Verrier à Giromagny). 
 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- La population a connu une chute drastique sur l’ensemble du massif vosgien. La dernière donnée sur la réserve naturelle date de 2022. Nous ne constatons plus le moindre 

indice hivernal, ni sur piège-photos, 
- Un programme de renforcement a été initié par le PNRBV en 2024 et la réserve naturelle est susceptible d’être sollicitée pour des expérimentations ou des relâchers dans 

les 5 ans à venir. 
 
Perspectives :  

- Pour le prochain PG, le grand tétras pourrait ne plus être un objectif à part entière, mais devenir un indicateur de la fonctionnalité d’un certain type d’écosystème forestier, 
au même titre que d’autres espèces indicatrices.  

- Questions de fond sur le renforcement de la population sur le territoire de la réserve, et également sur la sylviculture à appliquer. Doit-on faire continuer à appliquer une 
sylviculture favorable au grand tétras sur l’ensemble de la réserve, ou différencier la sylviculture par zones, en fonction d’autres enjeux ? 

- Le suivi devra être adapté en fonction de l’évolution du programme de renforcement : sachant que des individus peuvent recoloniser la RNBC depuis des sites de 
relâchers éloignés comme cela a été le cas en 2024. 

- Une ligne de conduite plus claire sera à tenir par rapport à l’activité chasse : tendre vers une harmonisation de certaines réglementations entre les 11 lots de chasse 
concernés par la RNBC, concernant les contraintes liées à l’utilisation de chien, la circulation en véhicule à moteur, les dates etc…  
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3.4. OLT 4 : Maîtriser la fréquentation 

 
La réalisation et les résultats des actions de cet Objectif à Long Terme sont évalués respectivement à 83 et 79%. Le respect de la priorité de ces actions (en majorité classées 
1) est jugé bon à très bon. 
La plupart des actions sont à reconduire, seule la programmation de tournées de surveillance serait à reformuler dans un contexte de baisse des financements des tournées 
historiques du groupe police ONF. 
Aucun budget spécifique n’était prévu pour cet OLT. Le temps de personnel prévu a été dépassé pour la mise en œuvre de la surveillance et également pour l’application du 
cahier des charges des manifestations sportives dans un contexte de multiplication des demandes.  
 
Les éléments marquants :  
2 éléments structurants figurant dans cet OLT ont pu être menés à bien : 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OLT4 Maîtriser la fréquentation

OMT 41
Etablir et actualiser la politique d'accueil sur le massif 
des Ballons Comtois

0 > 146 =

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 42 Faire respecter la réglementation de la réserve naturelle 0 >> 331 >

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

1

1

L'AP "Schéma" de 2005 a été réactualisé en 2018: mise en place des ZPR de 
Bravouse et du Rossely, débalisages de sentiers. Signalétique mise à jour et 
entretenue régulièrement (suivi). AP AMM: cadrage plutôt bien suivi dorénavant. 
Travail de rationnalisation des circuits équestres engagé avec CD70 sur secteur 
Miellin. 

La circulation des véhicules à moteur pour la gestion de 
l'activité ski de fond est cadrée par l'AP de 2005: elle 
semble aujourd'hui utilisée de manière rationnelle. Pour 
les activités cynégétiques, pas de cadrage par AP pour 
le moment. De nouvelles demandes de balisage ont vu le 
jour (liaison VTT/Planche).

Quelle proportion de sentiers non balisés n'est plus empruntée 
en période hivernale ?

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Poursuivre. Application stricte de l'AP 
"Schéma" (nouvelles demandes de balisage), 
mise à jour de carte des itinéraires balisés et 
autorisés. Demandes de mise à jour des 
fonds cartographiques IGN à prévoir. 
Impact réchauffement climatique sur les 
activités?

412
Définir et mettre en œuvre un cahier des charges pour 
l'organisation des manifestations sportives 

1
bon à très 

bon
100% 0 = 70 >

Quelle proportion de manifestations sportives respecte le 
cahier des charges ?

AP "Manifestations sportives" du 18/01/2017: approbation du cahier des charges, 
logigramme. Utilisation de la plateforme numérique de l'Etat pour rendre des avis 
(travail avec préfecture pour mise en place de la plateforme et y assurer une bonne 
prise en compte de la réserve).

Cohérence à rechercher avec d'autres réglementations 
(N2000…)

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Poursuivre. Contexte d'augmentation des 
demandes de manifestations sportives: 
question des seuils et des quotas. Prise en 
compte de l'évolution du PDIPR.

411
Réactualiser et mettre en œuvre le schéma d'organisation des 
fréquentations non motorisées et rationaliser la circulation des 
véhicules à moteur

bon à très 
bon

100%

bon à très bon moyen bon à très bon

Poursuivre.Améliorer l'information auprès 
des points d'accueil (actualités, déviations 
de sentiers pour coupes et travaux par 
exemple).

421
Définir une politique pénale, en collaboration avec l'ensemble 
des services de police et de justice

2
bon à très 

bon
75% 0 = 28 =

Quelle proportion des éléments de la proposition de politique 
pénale a été acceptée par les procureurs ?

Politique pénale mise en place en lien avec le référent Police ONF (contact du 
procureur 70). Rédaction de consignes de police diffusées à l'ensemble des services 
de police susceptibles d'intervenir sur la réserve. Appui OFB pour procédure 
(audition…). Participation COLDEN 70 en 2024. Le PNRBV a rencontré les 3 OMP 
en 2015.

L'intervention auprès des procureurs n'est pas toujours 
du niveau réserve.

bon à très bon moyen bon à très bon Reformuler

413
Accompagner les projets favorisant la fixation du public à la 
périphérie de la réserve naturelle

2
bon à très 

bon

Implication dans OGS (Copil, Cotech). Les messages à délivrer sont pris en compte 
dans plusieurs dépliants touristiques, descriptifs de circuits pédestres ou VTT... 
Documentation réserve (flyer, brochure) disponible dans OT Ronchamp et Mélisey, 
maison du tourisme BA, ENC Château-Lambert. 

Information donnée auprès des points d'accueil 
ponctuelle, non régulière.

75% 0 = 34 <

Programmation de tournées avec groupe Police ONF (CR à saisie numérique mis au 
point spécifiquement pour la réserve), OFB, personnel réserve, participation 
gendarmerie. Organisation de tournées interservices très appréciée.

Diminution du nombre global de tournées ONF 
(budget). Pour palier, augmentation du nombre de 
tournées avec OFB (en particulier 70). Nombre 
d'infractions relevées au cours des tournées en baisse: 5 
à 8% des usagers en infraction (chiffres conservateurs 
RNBC). Difficulté d'acceptation de la réglementation 
chiens (pétition 2021).

Quelle proportion de projets potentiels a finalement été fixée à 
l'extérieur de la réserve naturelle?

Quelle proportion d'usagers est en règle ?

bon à très bon moyen bon à très bon

Reformuler. Pistes pour maintien du 
nombre de tournées: OFB, BMI (en lien 
avec leurs orientations sur les aires 
protégées, les activités sportives de plein 
air…). Montée en puissance de la 
thématique environnement en gendarmerie 
(pôle ORE, référents environnements en 
brigade) et également de la thématique 
incendie.

423
Veiller à l'application des textes réglementaires en vigueur sur le 
territoire de la réserve naturelle et les actualiser si nécessaire

1
bon à très 

bon
75% 0 = 54 =

Quelle proportion de textes réglementaires est réellement 
appliquée sur la réserve naturelle ? Veille sur l'ensemble des activités autorisées dans la réserve. Suivi sytématique des 

avis donnés par le comité consultatif. Rédaction d'un memento à l'usage des 
gestionnaires forestiers (pour la prise en compte de la réglementation dans les clauses 
particulières des coupes et des travaux).

Importance du temps à consacrer par les gestionnaires. 
Difficulté à suivre parfaitement l'ensemble des activités. 
Multiplication des demandes pour de nouvelles activités 
et des besoins de veille internet.
En cas de non respect, difficulté en terme de charge de 
travail pour y apporter une réponse.

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Poursuivre. Manque de réglementation sur 
le survol, les drones. Actualiser la rédaction 
à l'opportunité et réfléchir à la simplification 
de certains arrêtés (si possible). Envisager 
un AP permanent pour autoriser les suivis 
scientifiques? Avantage de la simplification, 
inconvénient du manque de retour au comité 
consultatif.

422
Elaborer et mettre en œuvre un programme annuel de 
surveillance

bon à très 
bon

75%

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération

0 >> 249 >

0 > 42 =
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- L’arrêté préfectoral sur le Schéma des fréquentations hivernales et estivales de 2005 a été mis à jour en 2018, avec notamment la mise en place de Zones de Protection 
Renforcées sur le plateau de Bravouse et sur la tourbière du Rossely (interdisant l’accès à toutes personnes toute l’année), et le débalisage d’un linéaire conséquent de 
sentiers, 

- L’arrêté préfectoral portant approbation du cahier des charges des manifestations sportives (accompagné d’un logigramme) a été pris en 2017. 
 
Par ailleurs, 
- Des tournées de surveillance interservices ont pu être mise en place avec la diffusion de consignes à l’usage de l’ensemble des services de police intervenant sur la 

réserve (ONF, PNRBV, OFB, gendarmerie), 
- Une baisse des infractions est ressentie et tend aussi à être mise en évidence par les statistiques réalisées à l’occasion de chaque rapport annuel d’activités, 
- Une part importante du temps de travail est à consacrer à l’application des textes réglementaires. 

 
Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- L’intervention auprès des procureurs n’est pas toujours du niveau réserve et passe par différents intermédiaires, variable selon les organisations locales, 
- Il est relevé toujours une difficulté d’acceptation de la réglementation liée aux chiens. 

 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- Au sein du budget alloué à la gestion de la réserve naturelle, une contraction de la part à consacrer à la surveillance est clairement relevée (augmentation dissymétrique 

du budget par rapport à l’augmentation des coûts de personnels) 
- Une augmentation des demandes de manifestations sportives et de leur nombre de participants, 
- Une augmentation des activités diverses : VTT électrique, trottinettes électriques, activités toutes saisons etc, 
- L’arrivée du Tour de France à la Planche des belles filles et le phénomène de mode qu’il a généré (nombreuses manifestations hors réserve qui veulent leur arrivée à la 

Planche)  
 

Perspectives :  
- Question de fond : quel niveau de surveillance est-il nécessaire ? Quelles orientations stratégiques ? Quels moyens pour les faire respecter ? 
- Prévoir une actualisation de l’AP schéma au cours du PG3 : sentiers débalisés à actualiser, ajout ou pas d’une ou plusieurs zones de protection renforcée en fonction de 

l’évolution des enjeux, 
- Implication à poursuivre dans l’Opération Grand Site Ballon d’Alsace,  
- Information plus régulière et plus structurée auprès des points de rencontre périphériques à la réserve, 
- Travailler à la mise en place d’un arrêté préfectoral autorisant la circulation des véhicules à moteur dans le cadre de la chasse, 
- Simplification de certains arrêtés préfectoraux à l’opportunité. 
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3.5. OLT5 : Connaître le patrimoine naturel de la réserve & favoriser la recherche fondamentale 

 
 
Dans la continuité des conclusions de l’évaluation administrative à mi-parcours du PG, les taux de réalisation 
sont très variables en fonction des actions. Toutefois la mise en œuvre des actions de l’OLT 5 a permis de faire 
de belles avancées en matière de connaissances scientifiques. Ces actions étaient affichées comme non 
prioritaire par rapport aux actions dans d’autres OLT. Mais par leur réseau, par l’intérêt des naturalistes pour le 
site et grâce à l’injection de petites sommes régulières sur le budget « études et travaux » (en moyenne 3000 
euros par étude), les gestionnaires ont pu améliorer les connaissances sur plusieurs groupes taxonomiques : 
bryophytes, lichens, champignons, chiroptères, insectes saproxyliques, hétérocères, araignées…. En atteste la 
belle progression du nombre de taxons saisis dans Serena entre 2015 et 2024. 
 
Les éléments marquants :  
- Toutes les actions n’ont pas pu être mises en œuvre correctement par manque de temps, de financement ou 

de compétences et pour des questions de priorité et d’opportunité également, 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OLT5
Connaître le patrimoine naturel de la réserve & favoriser 
la recherche fondamentale

OMT 51
Améliorer la connaissance de la biodiversité à l'échelle de 
la réserve naturelle

40900 < 181 >>

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 52 Organiser les données naturalistes et la connaissance 2000 = 203 <

2 ans 1 an 6 mois 3 mois sans délai

0% 25% 50% 75% 100%

Organiser les échanges de données naturalistes avec les 
différents partenaires et les valoriser

512
Mener des inventaires permettant d'améliorer la connaissance 
liée aux cours d'eau

513
Améliorer la connaissance des habitats non cartographiés dans 
l'étude CAEI de 2009

514
Accompagner les démarches d'amélioration de la connaissance 
des espèces et des habitats proposées par toutes structures

511
Mener des inventaires sur au minimum 3 groupes taxonomiques 
: champignons, lichens, mousses, chiroptères, oiseaux, insectes 
saproxyliques, papillons de nuit, ….

521
Mettre à jour les bases de données naturalistes et SIG et être 
moteur dans la récolte des données à l'échelle de la réserve 
naturelle

522

2

1

3

3

1

2

Quelle proportion d'habitats nouvellement cartographiés est 
prise en compte dans la gestion de la réserve naturelle?

Quelle proportion de démarches d'amélioration de la 
connaissance a fait l'objet d'un retour d'information auprès 

des gestionnaires ?

Dans quel délai les données nouvellement acquises sont 
intégrées dans SERENA ?

Avec les partenaires identifiés, quelle proportion d'échanges a 
été réellement mise en œuvre ?

bon à très 
bon

mauvais

63000

580 >>

=

mauvais 25% 16000 77

=

25%

100%

moyen 100% 4021900

bon à très bon bon à très bon bon à très bon
Les actions d'amélioration de la connaissance se 
recoupent entre OMT : l'idée de facteur clé de la réussite 
est une bonne entrée pour le prochain PG.

Les actions d'amélioration de la connaissance se 
recoupent entre OMT : l'idée de facteur clé de la réussite 
est une bonne entrée pour le prochain PG.

Les gestionnaires n'ont pas réussi à s'approprier cette 
action demandé par le CSRPN en 2014 : une 
cartographie des cours d'eau pourrait être un préalable 
pour mieux appréhender les besoins d'inventaires.

Ces microhabitats semblent difficiles à identifier sur le 
terrain à l'échelle de la RNBC, mais ils sont toutefois 
systématiquement pris en compte lors des martelages ou 
autres interventions de gestion.

<<

=

<

<

>>

Quelle proportion de groupes taxonomiques a fait l'objet 
d'une analyse en vue d'améliorer la gestion sur la réserve 

naturelle?

bon à très 
bon

100%
La base de données Serena est abondée annuellement. Le SIG est également 
régulièrement mis à jour pour les parcellaires, le périmètre, les sentiers, les 
panneaux….

Prévoir la mutation de Serena vers Géonature, 
poursuivre la mise à jour du SIG : gros travaux à venir!

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

moyen 25%

Les données de la RNBC ne sont toujours pas diffusées officiellement au niveau 
régional et national selon des protocoles bien établis. La remontée des données de 
Serena vers la Base de Données Naturalistes de l'ONF ne fonctionne pas 
systématiquement. Convention de partage de données entre le GTV et l'ONF.

Continuer à travailler sur le sujet, faire remonter et 
valoriser les données doit devenir prioritaire!

mauvais bon à très bon bon à très bon

2000 = 143 <

0 = 60 <<

Reformuler, à voir comment les opérations 
d'amélioration de la connaissance peuvent 
s'insérer dans la méthodologie PG CT 88.

Reformuler,à voir comment les opérations 
d'amélioration de la connaissance peuvent 
s'insérer dans la méthodologie PG CT 88.

Reformuler, recoupe l'action sur les HICP 
de forêt.

Modifier, la thématique de l'eau ne devient-
elle pas un enjeu à part entière avec le 
changement climatique? Possibilité de 
mobiliser des étudiants stagiaires en cas de 
manque de financement pour le PG3.

Reconduire, mission  "supports". 
Reprendre d'urgence contact avec l'ARB 
pour intégrer les données dans Sigogne.

Reconduire. À prévoir un accès Géonature 
pour le cogestionnaire ONF

3 groupes taxonomiques ont fait l'objet d'études financées : les champignons,  les 
bryophytes et les araignées. 
Plusieurs groupes ont fait l'objet de prospections, d'inventaires ou d'études non 
financés, mais pour lesquels les gestionnaires de la RNBC ont apporté leur 
contribution et leur connaissance de terrain : chiroptères (ONF), insectes 
saproxyliques (ONF et Université FC), lichens (BLAM, CBNFC-ORI), hétérocères 
(OPIE FC).

Seules des prospections très ciblées sur certains insectes (exemple Carabus 
nodulosus) ont été menées sur la durée du plan de gestion. Des inventaires ont 
également été réalisés avec l'OFB et l'ONF sur les mares forestières et tourbeuses.
Aucun inventaire de type IBGN n'a été mené. 

Les gestionnaires connaissent globalement l'existence de ces habitats, sans pour 
autant que ceux-ci soient cartographiés. Seules les communautés à Rhynchospora 
alba, uniquement présentes sur le Grand Rossely sont bien identifiées sous SIG. 
En revanche, ces habitats sont  globalement pris en compte dans la gestion de la 
réserve naturelle.

De très nombreuses demandes ont pu être accompagnées au cours du plan de 
gestion, au-delà de ce qu'il avait été prévu, sur des groupes taxonomiques variés. 

bon à très bon moyen bon à très bon

mauvais bon à très bon bon à très bon

moyen bon à très bon moyen

Quelle proportion d'inventaires est analysée en vu d'améliorer 
la gestion de la ressource en eau sur la réserve naturelle?

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération
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- Néanmoins, l’amélioration des connaissances est significative dans les groupes cités précédemment. Ainsi environ 10 000 observations naturalistes ont été saisies en 10 
ans, représentant 1600 espèces complémentaires (en vert sur le graphique ci-dessus). En ce sens, le bilan reste très positif sur le plan de la connaissance fondamentale 
du patrimoine naturel de la RNBC. 

 
Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- La cartographie des habitats marginaux n’a pas évolué au cours de ce second plan de gestion. Ces habitats sont toutefois pris en compte dans la gestion courante. La 

pertinence d’un niveau de précision élevé pour la cartographie de ces habitats doit être rediscutée, 
- Une action prioritaire (priorité 2 en début de plan de gestion, basculée en priorité 1 à la suite de l’évaluation à mi-parcours) n’a pas été mise en œuvre : « Mener des 

inventaires permettant d’améliorer la connaissance des cours d’eau ». Les gestionnaires n’ont pas eu l’opportunité de lancer une telle étude, et en sont restés bloqués à 
des questions de fond : où ? pourquoi ? quel protocole ? quel coût ? En revanche, le partenariat avec les spécialistes de la faune aquatique de l’OFB et des réseaux 
naturalistes ONF aura permis de mener des inventaires de macro invertébrés sur les mares et des prospections ciblées sur certains cours d’eau,  

- La diffusion efficace de la donnée naturaliste n’est toujours pas possible à l’échelle régionale (Sigogne) ou l’échelle nationale, indépendamment de la volonté des 
gestionnaires.  

 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- Les gestionnaires ont tissé un réseau avec les naturalistes locaux (bénévoles ou non) : ils ont su mettre à profit les spécificités géographiques de la RNBC (plusieurs 

départements, 2 régions, présence de forêts domaniales) pour solliciter des spécialistes d’horizons très variés,  
- L’étude de nouveaux groupes entomologiques, comme les syrphes, abeilles, diptères, est monté en puissance depuis 2014, étant donné leur aspect bio indicateurs et les 

opportunités d’analyses poussées qu’ils offrent. Pour ne pas céder à un effet de mode, les gestionnaires se sont volontairement focalisés sur d’autres groupes très 
importants pour la RNBC et très peu étudiés (cryptoflore par exemple).  

 
Perspectives :  
- Un défaut de connaissance apparait désormais sur les insectes, groupe qui devra être un axe fort pour l’amélioration de la connaissance du prochain plan de gestion et 

l’évaluation de l’état de conservation des habitats (syrphes par exemple). Il sera possible de s’appuyer sur les compétences régionales,  
- Il convient de veiller à ce que l’amélioration de la connaissance sur la RNBC fasse le lien avec les modes de gestion préconisés par les gestionnaires, et qui peuvent 

parfois être remis en cause. L’exemple du bois mort, des arbres à forte valeur écologique et des forêts à caractère naturel peut être pris : les inventaires et prospections 
en forêt pourraient permettre de démontrer l’intérêt et la plus-value du maintien de ces éléments à des niveaux élevés, et pourquoi pas établir des seuils et plafonds.  

- La migration de la base de données de Serena à Géonature entre 2025 et 2026 sera l’occasion de relancer le sujet de la remontée des données naturalistes vers Sigogne.   
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3.6. OLT 6 : Faire découvrir et comprendre les enjeux de la réserve 

 
 
Cet OLT est consacré à la communication auprès du public de la réserve naturelle, que ce soit sur le terrain par la signalétique, de manière dématérialisée par le site internet, 
auprès des scolaires, du grand public, des acteurs, partenaires et élus.  
 
Les éléments marquants :  
- Une dotation supplémentaire de 18000 euros par an pour la RNBC dédiée à l’Education à l’Environnement et au Développement Durable (EEDD) a vu le jour à partir 

de 2021. Le choix a été fait sur la RNBC de recruter une personne à ¼ temps (temps plein à l’échelle des 4 RNN gérées ou cogérées par le PNRBV) et d’utiliser l’autre 
moitié des crédits pour mener des prestations de sensibilisation des élèves des écoles primaires périphériques de la réserve (par la Maison de la Nature des Vosges 
Saônoises de 2021 à 2024),  

- L’accent a été mis sur la signalétique de terrain, avec l’achat et le remplacement régulier de panneaux, et le remplacement total de tous les panneaux d’information,  
- Le maintien des contacts réguliers avec les principales structures productrices de documents touristiques (OT, WOKA, SMIBA, CD, communes, associations) afin que 

la réglementation de la RNBC y soit mentionnée.  
 
Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- Si le site Web est mis à jour assez régulièrement, les gestionnaires n’ont pas réussi à maintenir un rythme de production d’éléments de communication (lettre d’info, 

article de presse etc…), 
- Les élus des communes de la RNBC n’ont pas été rencontrés de manière régulière au cours du plan de gestion. Les maires ou les élus référents sont rencontrés à l’occasion 

des comités consultatifs ou lorsqu’une problématique concerne une commune.  
 
Ce qui a évolué en 10 ans 

OLT6 Faire découvrir et comprendre les enjeux de la réserve

OMT 61
Informer les publics de l'existence et des enjeux de la 
réserve naturelle

34 950 > 318 <

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

OMT 62
Echanger avec les publics pour développer 
l'appropriation locale

1000 >> 180 <

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

611
Entretenir et renforcer la signalétique de la réserve naturelle sur 
le terrain

622
Aller à la rencontre des acteurs locaux pour les sensibiliser aux 
enjeux de la réserve naturelle

612 Faire vivre les outils de communication existants

613
Veiller à ce que la réglementation de la réserve naturelle soit 
mentionnée sur les documents rédigés par toutes structures

621
Organiser des actions pédagogiques en partenariat avec les 
professionnels de l'éducation à l'environnement

3

2

2

1

2

Quelle proportion de groupe ayant réalisé une visite a amélioré 
ses connaissances sur la réserve naturelle ?

Quelle proportion d'acteurs locaux rencontrés a amélioré ses 
connaissances sur la réserve naturelle ?

Quelle est la proportion d'usagers ayant vu la signalétique en 
entrant sur le territoire de la réserve naturelle ?

Quelle proportion d'usagers a des connaissances sur la 
réserve naturelle par le biais des outils de communication ?

Quelle proportion de documents a intégré complètement la 
réglementation de la réserve naturelle ?

non évalué

bon à très 
bon

75% 27 450 =124>
L'ensemble de la signalétique est à jour sur la réserve naturelle. La très grande 
majorité des usagers ont vu la signalétique en entrant dans la réserve naturelle. 

Insister sur l'entretien courant (nettoyage, remplacement) 
qui peut prendre pas mal de temps et prendre en compte 
le coût élevé des panneaux.

bon à très bon

Remettre les outils à plat dans le prochain plan de 
gestion, se repencher sur le plan de communication de la 
RNBC.

Le site internet est bien suivi par la mutualisation des moyens entre RNN gérées par 
le PNRBV. Des articles sont proposés selon l'opportunité dans la revue "L'azuré". 
Les autres outils ont été abandonnés en cours de plan de gestion.

moyen bon à très bon
Reconduire, la signalétique de terrain est un 
point fort de la RNBC.

Grosse évolution sur le sujet au cours du plan de 
gestion, nécessité d'intégrer ces éléments dans le 
prochain PG.

Budget spécifique "Education à l'environnement" débloqué à partir de 2021! 33 
classes de primaires ont été sensibilisées en 4 ans, et embauche d'un personnel à 0,25 
ETP sur la RNBC pour mener des actions de sensibilisation. Accueil d'étudiants 
(AgroParisTech, BTS Gestion forestière, Lycée agricole, Université...)

bon à très bon moyen
Modifier, établir un plan de communication 
pertinent et ajusté aux publics visés.

bon à très 
bon

50% 71 <0 =

Communications directes ou indirectes dans le cadre du Tour de France.
Contacts avec les sites de randonnée partagés pour une bonne prise en compte de la 
réglementation.
Intégration de la RNBC dans la démarche "Quiétude attitude" du PNRBV.

Manque de temps pour aller voir régulièrement les 
acteurs du tourisme. 
Un gros travail serait nécessaire sur les publications 
papier ou internet en matière de randonnée; mais c'est 
une activité très chronophage. Vigilance sur le 
géocatching.

moyen bon à très bon bon à très bon
Poursuivre, la veille doit être maintenue. 
Les gestionnaires de site internet sont 
globalement compréhensifs.

bon à très 
bon

50% 7500 < 123 < mauvais

bon à très bon bon à très bon
Reconduire, intégrer les nouveaux budgets 
et temps de travail.

moyen 25% 1000 < 123 << Quelques acteurs locaux rencontrés à l'opportunité. moyen moyen bon à très bon Reconduire, être plus pro actif sur ce sujet.
Manque de temps et d'opportunité pour rencontrer plus 
d'acteurs locaux.
Action transversale avec les actions 423 et 613.

moyen 50% 0 57 =>> bon à très bon
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- Le numérique s’est largement développé, et une veille sur internet s’impose afin que soit prise en compte la réglementation de la réserve naturelle dans les activités 
sportives et touristiques qui peuvent être promues dans le massif,  

- La dotation « EEDD » est pérennisée et intégrée à la dotation courante, c’est une évolution majeure qui permet d’augmenter largement le champ d’action de cet OLT.  
 
Perspectives :  
- Le nouveau plan de gestion sera l’occasion de reprendre contact avec les élus de la RNBC, notamment par l’intermédiaire d’un diagnostic d’ancrage territorial qui sera 

mené lors de la révision du plan de gestion. Il sera basé sur un questionnaire adressé auprès des habitants des communes dont une partie de leur territoire est incluse dans 
le périmètre de la réserve naturelle.  

- Un plan de communication, soutenable dans les actions qu’il propose, sera à établir clairement dans le cadre de la rédaction du nouveau plan de gestion, 
- Il conviendra de réfléchir à une version simplifiée de ce plan de gestion pour sensibiliser l’ensemble des acteurs et partenaires de la RNBC. 
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3.7. OLT 7 : Préserver les autres patrimoines 

 
Cet OLT présente la caractéristique de ne prévoir que 2 seules actions en priorité 3. 
Aucun budget spécifique n’était prévu pour cet OLT. Le temps de personnel prévu a été respecté pour ce qui est de la rationalisation de la signalétique. Il est inférieur au 
prévisionnel pour la prise en compte des autres patrimoines. 
 
Les éléments marquants :  
- Prise en compte du patrimoine bâti dans les conventions de pâturage, signalement du patrimoine connu dans les clauses particulières des coupes et des travaux, 
- Travail engagé sur les bornes royales avec l’ARESAC. 

 
Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- Peu de prise en compte du patrimoine géologique par manque de connaissance, aucun géosite n’est répertorié à l’Inventaire du patrimoine géologique des régions 

Bourgogne Franche-Comté et Grand Est. 
 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- Survol LIDAR de la réserve et images disponibles (Modèle numérique de Terrain), 
- Opération Grand Site Ballon d’Alsace qui nécessite de penser les balisages à une échelle plus vaste que la réserve. 

 
Perspectives :  
- L’action concernant la signalisation est considérée comme à poursuivre. Nécessité de respecter la réglementation du site classé du Ballon d’Alsace, 
- L’action concernant les autres patrimoines est considérée comme à reformuler à la lumière des nouvelles connaissances suivantes : 

- apport de la technologie LIDAR,  
- mise en place d’un nouveau réseau archéologie à l’ONF,  

- intégration de la thématique du paysage, structuration de l’Observatoire Photographique des Paysages (OPP) du PNRBV, 
- avis de spécialistes à solliciter pour le patrimoine géologique. 

 Une action du prochain plan de gestion pourrait être la cartographie des éléments historiques remarquables : bornes royales, murets etc…. 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

OLT7 Préserver les autres patrimoines

OMT 71
Préserver les patrimoines historique, culturel, paysager et 
géologique

0 = 50 <

0% 25% 50% 75% 100%

0% 25% 50% 75% 100%

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération

712
Rationnaliser, aussi souvent que possible, les signalétiques sur 
la réserve naturelle en lien avec la préservation du paysage et la 
réglementation du site classé

3

Poursuivre. Nécessité d'en tenir compte 
dans les actions de l'OGS. Par ailleurs, la 
passation de conventions entre les 
propriétaires  et les baliseurs est à rechercher 
(question de la  responsabilité en cas 
d'accident):  en cours, convention 
ONF/CD90 pour sentier GR5.

bon à très 
bon

75% 0 = 30 =

Quelle proportion de signalétique respecte la préservation du 
paysage et la réglementation du site classé ? La signalétique RN est maintenant bien stabilisée et généralisée (sur la base du 

tryptique panneau information/réglementaire/schéma) . Elle fait l'objet d'un suivi et 
d'un entretien régulier (crédits Etat, ouvriers ONF). Veille sur l'ensemble des 
balisages et remontées aux baliseurs (CD70-90, CBL, CAF, Smiba) dans la 
recherche d'un  certain "esprit" de la RN: dégradations, esthétique, incohérences…

La cohérence de la signalétique RN et des autres 
balisages influe largement sur le respect de la 
réglementation par les usagers. Elle nécessite de la part 
des gestionnaires une vision "supra réserve". 

bon à très bon bon à très bon bon à très bon

Prise en compte des vestiges archéologiques connus dans les conventions de 
pâturage (bati ancien). Egalement dans les clauses de coupes et de travaux 
(mines…). Travail engagé sur les bornes royales avec l'ARESAC, échange avec 
MSHE, apport du LIDAR, géologie : prise en compte des pillow lavas dans les 
travaux d'infrastructures.

Géologie : pas de géosites dans l'inventaire régional du 
patrimoine géologie des régions BFC et GE.

moyen moyen bon à tres bon

Reformuler : apport du Lidar pour 
connaissances archéologiques nouvelles. 
Réseau archéologique ONF. Impact 
paysager des coupes. Paysage intraforestiers 
/ ouverts remarquables, pâturage boisé, 
point de vue etc… Géologie : avoir l'avis de 
spécialistes et prise en compte du risque 
d'érosion.

711
Faire intégrer des clauses de préservation du patrimoine bâti (et 
des vestiges) et géologique dans le cadre de la gestion courante 
(agriculture, sylviculture)

3 moyen 50% 0 = 20 <

Quelle proportion de patrimoine bâti et géologique est 
préservé?
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3.8. Actions complémentaires à mi-parcours 

 
 
Ces 2 actions ont été ajoutées en 2019 à la suite de l’évaluation administrative à mi-parcours du plan de gestion.  
 
Les éléments marquants :  
- La RNBC est sollicitée pour être site pilote ou d'expérimentation pour de nombreux projets. Il est nécessaire de recoller avec le nouveau plan de gestion pour établir des 

priorités, 
- La gestion budgétaire et administrative s’est normalisée au fil des années, dans la poursuite d’une gestion fine du suivi budgétaire, des autorisations du comité consultatif 

etc….  
 
Ce qui a peu / mal fonctionné : 
- Les 2 actions peuvent être chronophages : bien positionner la RNBC et bien choisir ses engagements en fonction du bénéfice / temps passé.  

 
Ce qui a évolué en 10 ans 
- Le nombre d’actions régionales ou nationales auxquelles la RNBC doit ou peut être associée a explosé en 10 ans.  

 
Perspectives :  
- Les partenariats et l’implication de la RNBC dans les politiques plus larges (PNA, PRA, RNF etc…) doivent être affichés plus clairement dans le prochain PG, 
- Ajouter un objectif de gestion administrative et budgétaire dans le prochain PG, sous l’angle d’une gestion efficace et efficiente.  

 

Objectifs et 
actions

Opérations Priorité
Respect de 
la priorité

Niveau de 
réalisation 

(%)
Actions menées Commentaires

Efficacité 
(niveau de 

réalisation + 
résultats)

Efficience  
(moyens + 
résultats)

Pertinence (avec 
l'objectif 

opérationnel)
Perspectives

Moyens  prévus et alloués sur la 
période 2015 - 2024

Résultats de l'opération

Multiples participations à des politiques dépassant le cadre de la RNBC : OGS, 
Natura 2000, PNA et PRA divers, groupes RNF,  renforcement Grand Tétras, 
Observatoires (forêt sentinelles, forêts comtoises, des milieux, etc…).

RNBC sollicitée pour être site pilote ou 
d'expérimentation pour de nombreux projets. Des choix 
sont à faire en fonction du temps disponible et de la 
pertinence des projets dans le contexte de la RNBC.

moyen moyen non évalué
Poursuivre, être vigilant sur le temps passé 
dans les projets.

Gestion budgétaire et administrative 1
bon à très 

bon
100% 0 = 400 < non évalué (action mise en place à mi parcours du PG)

Les rapports des personnels gestionnaires quant aux tâches administative et de 
gestion budgétaire se sont normalisés au sein de leur structure et vis-à-vis du 
financeur principal, la DREAL BFC. 
Tenue d'un ou 2 comités consultatifs par an, contacts régulier avec l'autorité 
préfectorale.

Toujours une nécessité d'adaptation des gestionnaires en 
fonction des changements d'interlocuteurs dans les 
administrations / préfectures (sur 3 départements et 2 
régions).

bon à très bon moyen non évalué
Poursuivre, temps de travail difficilement 
compressible.

bon à très 
bon

811 Veille sur les politiques en faveur des espèces et des habitats

812

2 50% non évalué (action mise en place à mi parcours du PG)0 = 24 >



3.9. Synthèse 

Globalement, on peut conclure que les ¾ des opérations du plan de gestion 2015 – 2024 ont été réalisées. Le choix des 
actions à mener a bien été fait en fonction de leur priorité, comme en atteste les 3 graphiques ci-dessous. Plus la priorité 
était élevée, plus les actions ont été mises en œuvre. 
 

Etat d’avancement des opérations en fonction de leur priorité 

  
Les 3 graphiques suivants montrent l’efficacité (rapport mise œuvre / résultats), l’efficience (rapport résultats / coût) et 
la pertinence globale des opérations. On relève que les 2/3 des opérations se sont révélées efficaces et efficientes. Les 
OLT 1 et 4 sont ceux qui obtiennent les meilleurs résultats en la matière et les OLT 3 et 5 les moins bons.  

 
On notera également la très bonne pertinence globale des actions pour répondre aux objectifs opérationnels.  
 
En reprenant certains paramètres simples par OLT, tels que le niveau de réalisation des actions et leur résultats 
(graphiques ci-dessous), on refait bien le même constat que précédemment : les OLT qui ont le mieux fonctionnés sur 
ce second plan de gestion sont les OLT1 « Assurer un état de conservation optimal pour les habitats et les espèces à forte 
valeur patrimoniale » et 4 « Maitriser la fréquentation ».  
 

 
 

3

7

5

2

0

Priorité 2

100% 75% 50% 25% 0%

2

2

2

3

1

Priorité 3

100% 75% 50% 25% 0%

7
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3
1

0

Priorité 1

100% 75% 50% 25% 0%

43

4 0

Pertinence

bon à très bon moyen mauvais

30

16

1

Efficience

bon à très bon moyen mauvais

33

8

6

Efficacité

bon à très bon moyen mauvais
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4. Résultats de l’évaluation des objectifs 

4.1. Objectifs opérationnels 

 
Le tableau synthétique ci-dessous reprend les objectifs opérationnels en leur attribuant 3 niveaux d’atteinte à l’échelle 
du second plan de gestion.   
 

Objectif à long terme Objectif opérationnel 
Atteinte de l'objectif 

opérationnel 

Assurer un état de 
conservation optimal pour 
les habitats et les espèces à 
forte valeur patrimoniale 

Suivre et préserver les espèces rares et/ou menacées en 
cohérence avec leur aire de présence sur le massif vosgien 

(hors grand tétras) 
Partiellement atteint 

Assurer une gestion conservatoire des chaumes, plains et 
prairies 

Atteint 

Assurer une gestion conservatoire des milieux tourbeux et 
de leur bassin versant 

Atteint 

Favoriser le caractère 
naturel et une diversité 

optimale sur l'ensemble du 
massif forestier 

Favoriser, sur l'ensemble du massif forestier, la 
représentation des stades sylvigénétiques terminaux ou des 

arbres à forte valeur écologique  
Partiellement atteint 

Appliquer une sylviculture favorable à la biodiversité Atteint 

Suivre l'état de conservation des habitats forestiers Partiellement atteint 

Minimiser les impacts des infrastructures et des activités 
humaines existantes par un entretien et une utilisation 

cohérente avec les objectifs de la réserve naturelle 
Atteint 

Augmenter la viabilité de la 
sous-population de grand 

tétras des Ballons Comtois, 
en tant que noyau vosgien 

de population 

Assurer la quiétude des zones vitales Partiellement atteint 

Préserver et améliorer des habitats (potentiellement) 
favorables 

Partiellement atteint 

Connaître et suivre l'espèce et son habitat Atteint 

Maîtriser la fréquentation 

Etablir et actualiser la politique d'accueil sur le massif des 
Ballons Comtois 

Atteint 

Faire respecter la réglementation de la réserve naturelle Atteint 

Connaître le patrimoine 
naturel de la réserve & 
favoriser la recherche 

fondamentale 

Améliorer la connaissance de la biodiversité à l'échelle de 
la réserve naturelle 

Partiellement atteint 

Organiser les données naturalistes et la connaissance Non atteint 

Faire découvrir et 
comprendre les enjeux de la 

réserve 

Informer les publics de l'existence et des enjeux de la 
réserve naturelle 

Partiellement atteint 

Echanger avec les publics pour développer l'appropriation 
locale 

Partiellement atteint 

Préserver les autres 
patrimoines 

Préserver les patrimoines historique, culturel, paysager et 
géologique 

Atteint 
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La moitié des objectifs opérationnels a été atteinte sur ce second plan de gestion, alors que l’autre moitié a été 
partiellement atteinte. Un seul objectif, lié aux données naturalistes n’a pas été atteint (notamment dû à l’absence de 
remontée des données au niveau régional et national). Les OLT 3 « Augmenter la viabilité de la sous-population de 
Grand tétras des Ballons Comtois, en tant que noyau vosgien de population », 5 « Connaître le patrimoine naturel de la 
réserve & favoriser la recherche fondamentale » et 6 « Faire découvrir et comprendre les enjeux de la réserve » 
présentent le moins d’objectifs opérationnels atteints. Finalement, ce tableau d’atteinte des objectifs est en accord avec 
les résultats de l’évaluation des opérations.  
 

4.2. Objectifs à long terme 

Les objectifs à long terme répondent aux 5 grands enjeux 
définis au premier plan de gestion de la RNBC :  
- Enjeux de conservation (milieux forestiers, prairiaux, 

tourbeux, rocheux, aquatiques), 
- Enjeux de connaissances, 
- Enjeux de respect de la réglementation,  
- Enjeux pédagogiques et socio culturels, 
- Enjeux géologiques et paysagers. 

 
Le graphique ci-contre montre la contribution des objectifs 
opérationnels à l’atteinte des objectifs à long terme en cette 
fin de second plan de gestion.  
A l’issue de ce second plan de gestion, il apparait que l’objectif à long terme « Augmenter la viabilité de la sous-
population de grand tétras des Ballons Comtois, en tant que noyau vosgien de population » est problématique à maintenir 
en tant que tel, puisqu’il n’y a plus de Grand tétras sur le versant franc comtois du massif vosgien en 2024. Cette difficulté 
avait déjà été identifiée lors de l’évaluation à mi-parcours du second plan de gestion et doit se traduire par un changement 
de paradigme pour le 3ème plan de gestion : il se dégage, à la suite de l’évaluation du second plan de gestion, que les 
tétraonidés (Grand tétras, Gélinotte des bois) pourraient être maintenus dans le PG 3 sous forme d’indicateurs de qualité 
et de fonctionnalité d’un certain type habitat/écosystème forestier.  
 
Une autre thématique émergente à long terme est celle du changement climatique, qui n’est abordée que de manière 
indirecte dans le second plan de gestion. Ce sera un sujet crucial qui devra imprégner toutes les opérations du 3ème plan 
de gestion, sur la base d’une démarche qui sera réalisée selon la méthodologie « Natur’Adapt » de RNF. 
 
Enfin, et c’était un manque identifié à mi-parcours du second plan de gestion et traité par l’ajout d’une action, une gestion 
administrative et budgétaire efficace et efficiente devrait être également un objectif du prochain plan de gestion, et prise 
en compte dans le temps de travail.  

5. Conclusion 

L’évaluation est une étape obligatoire et utile dans le processus de gestion d’une réserve naturelle. Elle permet de dresser 
le bilan des opérations menées et de l’avancement des objectifs, et fournit ainsi les éléments nécessaires à la construction 
du nouveau plan.  
 
L’évaluation montre des résultats globalement satisfaisants : 
- 48 des 49 opérations programmées ont pu a minima être entamées, 
- Les priorités de mises en œuvre des actions ont été respectées, 
- Les 2/3 tiers des actions réalisées ont donné de bons voire de très bons résultats, 
- La moitié des objectifs opérationnels sont atteints en fin de second plan de gestion. 

 
En particulier, un certain nombre de points forts dans la mise en œuvre des opérations peuvent être relevés :  
- Une grande majorité d’espèces végétales et animales présentant les plus forts enjeux font désormais l’objet de suivis 

scientifiques adaptés et reproductibles dans le temps, 
- La connaissance du patrimoine naturel s’est grandement améliorée dans certains groupes taxonomiques jusqu’alors 

peu ou pas connus (cryptoflore, hétérocères, arachnides…) grâce à un réseau de naturalistes mobilisables, 
- Les milieux forestiers, prairiaux et tourbeux sont suivis et font l’objet d’une gestion adaptée, ce qui permet un 

bon état de conservation général et une forte capacité d’accueil pour les espèces faunistiques, floristiques ou 
fongiques cibles, 

- La lisibilité de la réserve sur le terrain est bonne, grâce à une signalétique renforcée, 
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- La gestion des fréquentations et l’encadrement des infrastructures, en lien avec l’application des textes 
réglementaires et la mission de police de l’environnement, font de la réserve naturelle des Ballons Comtois une 
zone disposant d’une forte quiétude dans le massif vosgien,  

- La prévention, la détection en amont et le cas échéant la lutte systématique des espèces exotiques 
envahissantes, qui permet à la RNBC d’être très faiblement impactée par cette problématique dans un contexte où 
la périphérie de la réserve naturelle est fortement touchée, 

- Depuis 2021, la mise en œuvre d’un programme pédagogique à destination des classes de primaires des communes 
concernées directement ou indirectement par la réserve naturelle et l’embauche d'un personnel à 0,25 ETP sur la 
RNBC pour mener des actions de sensibilisation sur le terrain. 

 
En parallèle, le travail d’évaluation laisse apparaitre quelques faiblesses dans la mise en œuvre du second plan : 
- La difficulté à mettre en évidence un effet « réserve » dans la gestion forestière tant dans l’état de conservation que 

dans la qualité d’habitat d’espèces (par exemple du grand tétras), qui permettrait de mieux valoriser les bons 
résultats obtenus, 

- Le thème de la biodiversité aquatique n’a que peu été traité alors que sa préservation est plus que jamais essentielle, 
- En matière de connaissance, les manques de temps, de compétences ou de moyens financiers pour accéder à certains 

groupes taxonomiques bio indicateurs (insectes…) et la complexité à faire remonter les données naturalistes au 
niveau national ou régional, 

- La difficulté à trouver des outils de communication stables pour sensibiliser les acteurs locaux et les habitants aux 
enjeux et à la réglementation de la réserve naturelle (hors signalétique sur le terrain). 

 
Sur le plan financier, en dressant une synthèse des dépenses en 2015 et 2024, le coût de gestion de la RNBC est estimé 
à 2 105 426 euros sur les 10 ans soit 96 euros/ha/an. Concernant le poste « Etude et travaux », le budget réel 2015 -
2024 (548 791 euros) a globalement été supérieur au prévisionnel établi à la rédaction du second plan de gestion (estimé 
à 340 459 euros). Ces chiffres cachent cependant une forte disparité dans l’affectation des budgets : certaines actions, 
notamment des travaux, ont vu leur envergure largement augmenter, quand des petites actions de quelques milliers 
d’euros n’ont pas pu être financées. Les modes de financement ont effectivement évolué au cours du plan de gestion, 
avec l’apparition de gros financements (Plan de relance, Fonds vert, Plan nationaux d’action, EEDD) non anticipés en 
2014. Par ailleurs, la part d’autofinancement ONF est croissante chaque année pour assurer un Equivalent Temps Plein 
de conservateur, alors que la part du budget consacré à la surveillance s’est réduit considérablement. Ces paramètres 
financiers seront importants à prendre en compte pour établir le plan d’actions du 3ème plan de gestion. 
 
Le plan de gestion 2026-2035 sera bâti sur la base de la méthodologie « CT 88 » développée par l’OFB, dans sa version 
de 2021. A travers cette nouvelle trame, il devra reprendre les perspectives édictées dans les tableaux d’évaluation 
(dernières colonnes) ainsi que les éléments clés identifiés dans cette évaluation : 
- Les tétraonidés seraient maintenus dans le prochain PG non plus dans un objectif à long terme à part entière, mais 

sous forme d’indicateurs de la qualité d’habitat forestier, 
- Les objectifs en matière de gestion forestière mériteraient d’être précisés plus finement à travers des cartographies 

ou des valeurs plancher de zones en libre évolution, maintien du bois mort et des gros bois / très gros bois, des 
éléments sur la gestion des érables et frênes, l’utilisation de techniques d’exploitation alternatives, 

- Une gestion administrative et budgétaire efficace et efficiente doit être également un objectif à part entière, 
- Une stratégie scientifique mériterait d’être reprécisée sur la base d’un inventaire exhaustif de l’ensemble des suivis 

/ inventaires / prospections menés ou en cours sur la RNBC, 
- Un plan de communication réaliste et soutenable devrait être établi dans l’objectif de toucher l’ensemble des usagers 

de la RNBC, 
- La réserve naturelle a vocation à se positionner comme un site d’accueil et d’expérimentation vis-à-vis des projets 

universitaires ou encore des projets de renforcement ou réintroduction d’espèces.  
 
Enfin, pour l’écriture de ce 3ème plan de gestion, il sera important de tenir compte des évolutions en cours depuis les 
10 dernières années et d’anticiper les changements à venir :  
- Le changement climatique à travers l’élaboration d’un diagnostic de vulnérabilité et d’opportunité et d’un plan 

d’adaptation à l’échelle de la RNBC (selon la méthodologie Natur’Adapt), 
- L’évolution des modalités de gestion (crise scolyte, évolution des modèles socio-économiques), 
- L’évolution sociétale qui sera sondée par un questionnaire sur l’ancrage territorial de la RNBC auprès des habitants 

concernés.  
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